Conflictos entre culturas...

verdad y testimonio
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Fuente de la foto: https://noticiasancap.files.wordpress.com/2015/10/pilagas2.jpg
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Perspectivas Metodol

La pregunta que guia este trabajo es la
siguiente: ;c6mo se han resuelto y se re-
suelven los conflictos interétnicos en dos
circunstancias distintas, cuando impera la
fuerzay cuando los conflictos se canalizan
a través de un Poder Judicial, en un marco
de igualdad al menos formal ante la ley?
Nos interesa esta problemdtica en relacién
alas comunidades indigenas en Argentina.

Foucault (2007) ha buscado en la histo-
ria de las précticas sociales confrontativas,
particularmente en el dmbito juridico, el
lugar en que ha emergido el interés por
la verdad y los primeros métodos para su
obtencién. Para este autor, ademds, ambas
cuestiones se extenderdn luego a las practicas
cientificas. El filésofo francés plantea un
contraste notable entre los conflictos que se
resolvian entre las partes y aquellos en que
intervenia un tercero que poseian intereses
propios en el conflicto y poder suficiente
para resolverlo.

En el primer caso, la verdad ylas eviden-
cias que podrian haber proporcionado los
testimonios poco importaban, y los conflictos
se resolvian por mecanismos en los que pri-
mabael poder, la fuerza y la habilidad en el
marco de determinados procedimientos. En
el segundo caso, hay un tercero con intereses
propios distintos de los intereses de las partes
y con poder para imponer su ley y controlar
sila misma ha sido cumplida o no. En este
contexto, emergen, deacuerdo a Foucault, la
busqueda delaverdady, simultdneamente,
métodos para hallarla, en particular el que
denomina “indagacién”, que consiste en la
recoleccién de testimonios sobre lo ocurrido.
Elautor encuentra rastros de esta modalidad
enla tragedia “Edipo Rey”, escrita por Séfocles
enelsigloVA.C, endonde el testimonio de

dos esclavos, que dicen aquello que han visto,
permite condenara un rey. Posteriormente,
este interés por laverdad resurge en la Edad
Media junto con la figura de un tercero,
el Rey o Sefor, que impone sus normas
y acttia para velar por su cumplimiento a
través de sus delegados, los procuradores. En
este marco -sefiala Foucault- emerge, en la
Europa Medieval, lo que luego se conoceria
como Poder Judicial. Esta historia, aunque
propia de Europa, puede servirnos como
guia en nuestro trabajo. Cabe preguntarse
en qué momento, parala resolucién de con-
flictos interétnicos, se planted la necesidad
de dilucidar la verdad por parte de un Po-
der Judicial dentro de un Estado-Nacidn.
Y cudndo fueron buscados, escuchados y
valorados los testimonios de personas con
distinto poder en diferentes tiempos y lugares:
los testimonios de los miembros de pueblos
conquistados acerca de de miembros del
pueblo conquistador, en otras palabras, los
testimonios de miembros de etnias distintas.
Como veremos, ambos momentos no son
necesariamente simultdneos.

I. Conflictos en la frontera

Mientras la Argentina no se consolidé
como Estado-Nacidn, es decir, mientras atin
no tenia control completo sobre su territorio,
podian darse relaciones diferentes: una con
las comunidades indigenas que habitaban
territorios no controlados por los gobiernos
criollos, y otra con aquellas que estaban
dentro de territorios controlados.

Enel primer caso, las relaciones se daban
particularmente en lazona de fronteray os-
cilaba entre momentos de enfrentamientos
y momentos de acuerdos o tratados. Los
conflictos que intentaban resolverse eran los
que se derivaban del comercio interétnico,
los cotos de caza, la entrega de cautivos, la
vigilancia de fronteras e, incluso, las alian-
zas militares circunstanciales. No obstante,
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segun Delrio (2002) y Bechis (2006), en
el proceso de su conformacién, también se
buscé que las comunidades indigenas adhi-
rieran al Estado-Nacién, particularmente
las comunidades de lazona de la Patagonia.

En este marco, lo que aparecia como
subyacente era laley del més fuerte’, dado
que estos acuerdos o tratados se rompian
cuando la relacién de fuerzas cambiaba. Como
senala Bechis (2006), el cacique Calfulcurd
mantuvo un conjunto de acuerdos con el
entonces Gobernador de la Provincia de
Buenos Aires, Juan Manuel de Rosas, que
se rompieron luego dela derrota de este en
labatalla de Caseros. Esto dio lugar a diver-
sos enfrentamientos, entre ellos un ataque
indigena devastador, perpetuado hacia la
poblacién de Azul en 1855. Otros casos en
los cuales los tratados se convirtieron en letra
muerta frente al cambio en la relacién de
fuerzas fueron la denominada Masacre de
Pozo del Cuadril ocurrida en 1878 (Delrio,
2010) y la rendicién del cacique Sayhueque
ante el Gobierno Nacional sobre el final
de la denominada Campana del Desierto
(Delrio, 2002; Bechis, 2006;).

Una pregunta interesante a formularse
frente a estos acuerdos es como se tratd en
esta instancia la diferencia de lenguas y el
cardcter dgrafo delalengua indigena. Delos
antecedentes consultados, se observa quelos
tratados se escribieron en castellano y que
los lideres indigenas que los firmaron, salvo
excepciones como Sayhueque, no podian
escribirlos ni leerlos. Este punto ha sido

1El cambio en la relacién de fuerzas en la
frontera se relacioné con el propio proceso
politico y econémico de construccién de ter-
ritorio, poblacién y mercado, que acompafi6
a la formacién del Estado—Nacién. Para am-
pliar este tema, ver también Delrio (2002)
en referencia al cambio en el discurso oficial
antes de la Campana del Desierto, cuando se
pasé de hablar de “Indios Amigos” a utilizar
la expresion “Indios Salvajes”.

tratado por Bechis (2006), quien sefiala que
cautivos y refugiados tenian un rol impor-
tante en la redaccién de estos tratados. Los
mismos eran sometidos a interrogatorios
cruzados en distintas ocasiones para veri-
ficar la consistencia en las lecturas que se
realizaban de aquello que se habia escrito.

En esta etapa, mientras prevalecia el in-
terés en mantener los tratados, es posible
que hayan existido condiciones para dirimir
los conflictos a través de labiisqueda dela
verdad y de testimonios. Pero cuando el
equilibrio de fuerzas se rompia, los tratados
también, y los conflictos se resolvian por
laley del més fuerte. No existia un tercero
por encima de las partes en conflicto que
actuara como garante de cumplimiento de
los acuerdos. No existia tampoco, necesidad
de dilucidar la verdad, ni de testimonios
parallegar ala misma.

I1. Conflictos al interior del
Estado Nacién

Ahora bien, ;qué ocurrié cuando las
comunidades indigenas fueron vencidas
militarmente a fines del siglo XIX en la
Patagoniay a principios del siglo XX en el
Chaco? En principio, como veremos, sus
miembros no fueron tratados inmediata-
mente como ciudadanos de la Argentina,
en pie de igualdad con otros ciudadanos.
Por el contrario, esto se realizé luego de un
proceso lento y tortuoso. En este trabajo,
se analiza este proceso desde la perspectiva
delos indigenas a partir de sus testimonios
frentealajusticia, cuando los mismos fueron
requeridos y valorados, aun cuando hayan
resultado contrarios a los de otras personas
de la sociedad con mayor poder relativo.

La investigacién se basa en el estudio de
dos casos que afectaron a miembros de la
etnia pilagd. El primero de ellos corresponde
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alafno 1899, y el segundo se desarrolla entre
losafnos 1947 a2010.

Consideramos que los dos casos de estu-
dio son significativos, debido a su gravedad,
derivada de los derechos vulnerados y dela
cantidad de individuos afectados. Como
los casos analizados son muy relevantes, la
forma en que se han tratado puede brindar
indicios sobre lo que ha ocurrido con casos
de menor significatividad.

Nos interesa destacar en quémomento
y en qué lugar se comenzé a buscar la verdad
en los tribunales y, dentro de este proceso, se
empez6 a tomar en cuenta el testimonio de
indigenas, aunque contradijera a personas
social o politicamente importantes dentro
de la Argentina. En otras palabras, en qué
momento y lugar se alcanzd aquella situacién
que mencionaba Foucault que se logré ya
en la Grecia de Séfocles 2400 anos atras,
cuando el testimonio de dos esclavos permiti6
condenar a un rey. Ademds, para cada caso,
se provee un andlisis y su interpretacién.

I11. Un contrato de locacién de
servicios del ano 1900

Enelano 1899, la etnia pilagd fue obje-
to de atencidn a nivel nacional. El famoso
empresario teatral José Podestd celebré un
contrato de locacién de servicios, por el
cual catorce mujeres de esta etnia, muchas
menores de edad, serian trasladadas para
ser exhibidas en un espectdculo en la Fe-
ria Internacional de Paris del afio 1900°.

2 Todas las referencias de este caso son tom-

adas del historiador del derecho Abelardo
Levaggi (1990, 1992).

3 La exhibicién en circos y exposiciones de
personas de pueblos colonizados forma par-
te de lo que se han denominado “zooldgicos
humanos”, que fueron frecuentes hasta la
década del treinta en Europa, como un ele-

El Defensor de Menores e Incapaces del
entonces Territorio Nacional de Formosa
rubric este contrato en representacién de
estas mujeres y las mismas fueron trasladadas
para ser embarcadas en Buenos Aires.

Cuando este hecho tomé estado publico
en Buenos Aires, se generd un escdndalo que
se reflejé en la prensa. A raiz del mismo, el
entonces Ministro de Justicia e Instruccién
Publica ordend que las indigenas fueran
alojadas en el Asilo del Buen Pastor, a partir
delo cual se entablé una batalla judicial. José
Podestd entendié que las indigenas habian
sido detenidas e interpuso un habeas corpus,
al cual un juez federal de primera instan-
cia hizo lugar. Este juez interpreté que el
contrato eravélido por haber sido firmado
por el Defensor de Menores e Incapaces y
entendié que el traslado de las indigenas a
la Capital Federal constitufa un principio
de ejecucion del contrato.

La sentencia fue apelada por el entonces
Procurador de la Naci6én y la Corte Supre-
ma de Justicia la revocé. El argumento del
voto mayoritario de la Corte fue que las
indigenas no se encontraban detenidas, sino
en una condicién en que podian manifes-
tar libremente su voluntad. En el interin,
un juez de Formosa, habiendo tomado
conocimiento de los hechos, le solicité al
entonces Ministro de Justicia e Instruccién
Publica que se tomara el testimonio de las
propias indigenas.

De acuerdo a los antecedentes perio-
disticos relevados por Levaggi;

[...] ellas respondieron que habfan sido
embarcadas con engafio y en ausencia de sus
esposos y padres, que ninguna manifesté el
deseo desepararsedeellos, y quese lamentaban

mento mds dentro del contexto colonialista
y racista de la época. El precursor de estas
précticas fue el alemdn Carl Hagenbeck

(1844-1913).

Revista Perspectivas Metodolégicas | Universidad Nacional de Lanus | ISSN 2618-4125|



deestarlejos. Dias después fueron restituidasal
ingenio en el que trabajaban y del que habian

sido sacadas (Levaggi, 1990, p. 458).

Anadlisis del caso

A continuacién, vamos a aportar algu-
nos elementos que permitan comprender
mejor este caso, en particular, por qué un
tercero, un defensor de menores e incapaces,
intervino en el contrato.

La Constitucién Nacional de 1853 ha-
bia atribuido al Congreso de la Nacién
la misién de proveer a la seguridad de las
fronteras, conservar el trato pacifico con
los indios y promover la conversién de ellos
al catolicismo. En este texto, el indigena
no era considerado como un ciudadano
mds, sino como parte de un grupo con el
cual habfa que mantener la paz y asimilar
culturalmente, al menos en materia reli-
giosa. El status de ciudadania del indigena
resulta poco claro®

Enla Constituciéon de 1949, se eliminé el
trato diferenciado hacialos indigenas; mientras
que, en la Reforma Constitucional de 1994,
se observa su reconocimiento como culturas
particulares, que forman parte de un Estado,
que poseen derechos propiosy que, lejos de
tener que ser eliminadas o asimiladas, deben
poder preservar su identidad. Es en esta alti-
ma reforma, cuando se abandona la idea del
crisol de razas y se avanza con la posibilidad
de un Estado multicultural. Existi4, enton-
ces, un largo periodo de tiempo, en el cual
segtin la Constitucién Nacional el status de
las comunidades indigenas erao bien el deun
extrafio (hasta 1949), o bien el de alguien sin

una identidad propia (entre 1949 a 1994).

En materia de derechos laborales, el
destino de muchos indigenas luego de su

4 Ver Lenton (1999) sobre los debates parla-
mentarios en torno al tipo de ciudadania que
correspondia asignar al indigena.

derrota militar fue el trabajo forzado o servil
en distintos establecimientos agropecuarios, o
como servicio doméstico en casas de familias
acomodadass. Ahora bien, ;c6mo explicar
esta situacion si formalmente la abolicién de
laesclavitud en la Argentina fue un proceso
que se inici6 con la Asamblea del Afio 1813°
y culminé con la Constitucién de 18532.

Otro antecedente a considerar tuvo lugar
cuando, en 1921, Hipdlito Irigoyen envié
al Congreso de la Nacién un proyecto de
Cédigo de Trabajo que proponia que no
hubiera ninguna diferencia entre los tra-
bajos del indigenay del resto de los obreros
(Martinez Sarasola, 1998, pp. 194-195). No
obstante, este proyecto no prosperé. Con lo
cual la pregunta que puede hacerse es: si no
habia igualdad ante la ley, ;cudles eran los
derechos que amparaban alos trabajadores
indigenas? Nuevamente nos encontramos
con un interrogante.

Levaggi brinda algunos elementos para
dilucidar esta situacién. El autor (Levag-
gi, 1990, 1992) sostiene que, luego de las
declaraciones de igualdad frente a la ley,
que comenzaron ya en 1811, se produjo
en forma paulatina una vuelta al derecho
indigena dela Colonia, en donde se les re-
conociaalos indigenas un estatus juridico
inferior y se encomendaba su tutelaa los
defensores de naturales, quienes fueron

5 Sobre la distribucién de indigenas y los
procesos tipicos de asimilacién con la con-
siguiente pérdida de identidad, ver el trabajo
de Escolar (2008).

6 En la Asamblea del Afio 1813, se denomi-
na a los indigenas: “Hombres perfectamente
libres, en igualdad de derechos con todos los
demds ciudadanos que pueblan las provin-
cias”. El articulo 128 de la Constitucién de
1819 se refiri6 a los indigenas como “iguales
en derechos y en dignidad a los demds ciu-
dadanos, regidos por las mismas leyes y lla-
mados al goce de las mismas preeminencias”

(citado en Levaggi, 1990, pp. 446-450).
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reemplazados de hecho por defensores de

menores o incapaces’.

Dentro de los antecedentes a nivel
nacional citados por este autor, resulta de
particular interés el Decreto N° 11.316
del 22 de agosto de 1879, suscripto por el
entonces Presidente Nicolds Avellaneda.
En el articulo 1 se resuelve:

Queda a cargo del defensor nacional
de pobres e incapaces la colocacién de las
familias y menores indigenas, prisioneros
por las fuerzas nacionales, a cuyo efecto una
vez trasladados a esta ciudad serdn puestos
a su disposicién por el Ministerio de la

Guerra (Citado en Levaggi, 1990, p. 454).

Posteriormente, el 3 de mayo de 1899,
durante el primer mandato presidencial de
Julio Argentino Roca, se emitié un nuevo
Decreto. Este ampliaba las competencias de
los defensores de menores de los Territorios
Nacionales, quienes debian actuar como:

[...] defensoresy protectores de los in-
digenas en todo cuanto beneficie a éstos,
debiendo proveer por cuenta del Estado a
su alimentacién, vestido y colocacién, y
ejercer respecto de ellos en todo lo demds
su accidn tutelar, mientras sea necesario

(Citado en Levaggi, 1990, p. 455)%.

Por medio de estos decretos, se esta-
bleci6 ya a nivel nacional lo que se habia
instituido como una prictica en diversas
provincias de la Argentina. Como si fuese una
ficcién juridica, pueblos enteros y los miles
de individuos que los componian fueron
considerados juridicamente incapaces. Las

7 En el derecho colonial, un concepto juridi-
co aplicado, equivalente al de “incapaz”, fue
el de “indio miserable”. Sobre este tema, ver

Cunill (2011).

8 Segin pudo constatarse, los decretos de di-
cho afio, publicados en el Registro Nacional
de la Republica Argentina, en muchos casos,
carecen de nimero.

causas de esta incapacidad, se llamardn estas
“incivilizacién”, “rusticidad” o “ignorancia’,
no estaban previstas en el Cédigo Civil de
Vélez Sarsfield. No obstante, a partir de estos
decretos, el representante de los indigenas,
el Defensor de Menores e Incapaces, pudo
actuar por su sola iniciativa y sin concurso
delavoluntad del indigena “incapaz”. No
fue necesario ya escuchar lo que el indigena
opinara para decidir sobre él y su familia.

Dentro del instituto de la incapacidad,
estaban previstos dos tipos de tutela: por un
lado, los tutores o curadores, que tenian a
su cargo las acciones diarias y, por otro lado,
las defensorias especializadas. Sin embar-
go, para toda esta multitud de indigenas
“incapaces”, no se designaron tutores ni
curatos, sino que su representacion y pro-
teccién quedo a cargo exclusivamente de
defensores oficiales.

Sin perjuicio delo injusto del sistema, el
mismo era totalmente ineficaz. Sise piensa
en los lugares inicialmente remotos en que se
asentaron muchas comunidades indigenas
y en los medios de transporte y comuni-
cacién de ese entonces, se apreciardn las
dificultades practicas que implicaba este
mecanismo de defensay proteccién. Tam-
poco queda claro cémo estos defensores
oficiales podrian proveer, por cuenta del
Estado, alimentacién y vestido.

Bialet Massé (1904) y Levaggi (1990)
senalan el fracaso de este esquema que, de
acuerdo a este iltimo autor, fue una politica
comun a todas las reptiblicas hispanoame-
ricanas. En tal sentido, en nuestro pais,
si bien se promovieron varias iniciativas
para instituir, sea en forma privada o en
forma publica, la figura del Patronato que
se ocupase de los indigenas, ninguna de
ellas llegd a concretarse.

Ahora bien, resulta claro que la com-
binacién de incapacidad juridicay de au-
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sencia de recursos para su representaciény
proteccién efectiva fue una sintesis nefasta
de desamparo parael indigena, que facilit6
la existencia de relaciones de servidumbre
y de todo tipo de abuso en materia laboral.

En este contexto, si bien existfa un Poder
Judicial que debia buscar la verdad para
resolver los conflictos, el testimonio de los
indigenas no tenfa ningtin valor en dicho
proceso. En efecto, fueron solo las consi-
deraciones politicas que se introdujeron
en el caso de las indigenas traidas desde
Formosa lo que llevé a escuchar sus voces,
dado que, desde un punto de vista juridico,
eran personas incapaces.

IV. El episodio de Rincén dela
Bomba 1947-2010

Analizaremos, en este apartado, un con-
flicto mucho mds grave por sus consecuen-
cias irreparables, el cual ha sido el tltimo
episodio conocido hasta la actualidad de
matanza o masacre masiva de integrantes
de una comunidad indigena. Este caso se
desarrollé entre el momento en que ocurrieron
los hechos en 1947 y el afio 2010 cuando,
como veremos, se tomo el testimonio de los
indigenas en una forma especial.

En el ano 1947, se llev6 a cabo lo que se
considera comola iltima masacre de indigenas
enArgentina, en el paraje La Bomba, o Rincén
dela Bomba, ubicado cercadelalocalidad de
Las Lomitas, enlo que, en ese tiempo, se deno-
minabaTerritorio Nacional de Formosa. Enel
mesdeoctubre, y durante varios dias, efectivos
de Gendarmeria Nacional, con armas pesadas
yelapoyo deunavién militar, asesinaronaun
nimero indeterminado deindigenas pertene-
cientesala etnia pilagd. El niimero de victimas
no hasido determinado con certeza, pero, enel
afno 2013, las fuentes judiciales ya reconocian
misde 80 fallecidos’, mientras quelos indigenas

9 Ver el testimonio en video del Fiscal de la

sobrevivientes y sus representantes llevaban
ese niimero a centenares o miles. "’

El episodio de Rincén de la Bomba es-
tuvo precedido por otro hecho de violencia
extrema, que también ha sido considerado
una masacre de indigenas. Nos referimos al
episodio de Napalpi en el Territorio Nacional
del Chaco en 1924 (Andre, 2012, 28 de
julio). En este caso, participaron también
fuerzas de distintos niveles de gobierno.
Ahora bien, el episodio de Napalpi tuvo
como antecedente una huelga laboral y,
en este sentido, guarda relacién con otros
episodios contempordneos, tales como la
SemanaTrdgica (1919), la Patagonia Trdgica
(1921) yla Forestal (1921), todos los cuales
terminaron en masacres de trabajadores."!
El episodio de Rincén dela Bomba (1947)
fue diferente, porque ocurrié durante un
gobierno en el que ya no se reprimian las
huelgas como en la década del veintee, in-
cluso, existian mayores derechos laborales,

como loslogradosa partir del Estatuto del
Peén Rural, dictado en 1944.

Delos testimonios sobre el hecho, se infiere
que en Rincén de la Bomba inicialmente se
produjo una concentracion con fines religiosos.
Esta concentracién llamé la atencién de las
autoridadeslocalesy nacionales, quienes consi-
deraron lasituacién peligrosa. Para dispersara
los participantes, se realizaron gestiones, en las
cuales tomd parte personal dela Direccion de
Proteccién del Aborigen. Posteriormente, se

causa, Dr. Horacio Rodriguez (Memorias de
la Tierra, 2012, 1 de junio).

10 Los detalles de esta masacre pueden
consultarse en varias publicaciones, entre
las cuales citamos a Delrio et al (2011) y
Lenton (2014).

11No obstante, los testimonios de lo ocurri-
do en Napalpi muestran un tipo de represién
ain mds brutal, con mutilaciones y viola-
ciones, que no podemos afirmar que haya
ocurrido en los otros casos.
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desaté laaccion militar, que se materializd enla
matanza. En informes oficiales y en diarios de
laépoca, se mencionaba la existencia previade
un malén, que luego se corroboré que nunca
habfa existido. No se ha identificado en este
evento evidencia alguna de que se haya dado
intervencién alajusticia.

Luego del hecho, siguié un largo pe-
riodo sin que se registraran referencias de
lo sucedido. En efecto, entre octubre de
1947 y el ano 2005, no hemos encontra-
do antecedentes de que se hayan radicado
denuncias, ni de investigaciones judiciales
de oficio. Tampoco hemos encontrado tex-
tos académicos en donde se mencione la
matanza. Mds alld de los testimonios, que
podian aportar evidencia de lo ocurrido,
no habria actuado nadie en forma oficial o
particular para dilucidar la verdad.

Matarrese (2017) expone que, hasta la
década del setenta inclusive, el territorio
que ocupaba la comunidad pilagd se vio
afectado adversamente por el progreso
agropecuario. A partir de 1984, bajo una
nueva legislacién nacional, las comunidades
indigenas emplazadas en la Provincia de
Formosa comenzaron un proceso para el
reconocimiento de su personeria juridica
y, posteriormente, lograron la entrega en
propiedad de diversos territorios distribui-
dos en dicha provincia (Matarrese 2018).
En este nuevo contexto, en el ano 2005,
la Federacién Pilagd, entidad con perso-
nerfa juridica, interpuso una demanda en
los tribunales ordinarios por sus derechos

violados en 1947.

Se argumenté que existié un crimen
de lesa humanidad y que, por lo tanto, no
tiene prescripcion. Se iniciaron, entonces,
investigaciones forenses que determinaron
la existencia de veintisiete caddveres, lo que
se correspondia con los hechos denuncia-
do. Por otra parte, se allané el cuartel de
Gendarmeria de Las Lomitas.

Ahorabien, a pesar delo reciente de los
procesos judiciales, llegd a materializarse el
testimonio de los indigenas sobrevivientes
antes de que muchos de ellos fallecieran
por causas naturales. No obstante, los tes-
timonios no fueron recolectados por el
impulso del poder judicial actuante, sino
que se debid, inicialmente, alaaccién que
decidi6é emprender la documentalista Valeria
Mapelman. Tal como senalé esta directora
cinematogréfica en un reportaje:

Durante cuatro afios recorrimos las co-
munidades, nos encontramos con sobrevi-
vientes, quienes manifestaron que estuvieron
esperando todos estos afos a que alguien
viniera a preguntarles qué habia sucedido.

Siempre dijeron que era la primera vez
que alguien se sentaba realmente a escuchar
lo que habia pasado. Asi que prendimos
la cdmara, filmamos sin parar y sin inte-
rrumpirlos porque ellos hablaban en pilagd.
Después, tradujimos todo. Y en base a todo

ese primer acercamiento, se armao el guion
(Ranzani, 2010, 12 de abril).

Agrega en este sentido la documentalista:

Coincidimos con la busqueda de pruebas
que estaba realizando un forense, pero la
propuesta del documental fue recopilar las
memorias de los ancianos sobrevivientes
porque se estdin muriendo. Son muy vieji-
tos. Si se mueren, se acabd: no hay quién lo
cuente, porque ellos no tienen libros ni la
posibilidad de publicar lo que pasé. Entonces,
habia que ir y recopilar esas memorias de
alguna manera (Ranzani, 2010, 12 de abril).

Tal como sefiala Mapelman, los pilagis
expresan con claridad que “estuvieron es-
perando estos afos a que alguien viniera”.
En un contexto de silencio del indigena
(Bengoa, 1995), ellos no concurrieron a
la Justicia, pero si esperaron la presencia
de un tercero interesado en laverdad y que
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valore sus testimonios. En base al material
reunido, en el ano 2010, se presentd el do-
cumental Octubre pilagd. Relatos sobre el
silencio (Mapelman y Varreire, 2010), en
donde ya traducidos pudieron escucharse
por primera vez los diversos testimonios de
los sobrevivientes. Con este documental
se rompi6 definitivamente el silencio de
esta comunidad indigenay sus testimonios
adquirieron valor como evidencia. Se ha
alcanzado, sesenta afios después del episo-
dio, el umbral a partir del cual el testimonio
de los indigenas serd tomado en cuenta,
aunque el mismo incrimine a autoridades
nacionales de distinto nivel.

En el momento en quela causa se inicid,
muchos ciudadanos vinculados a la misma
ya habian fallecido, mientras que otros fa-
llecieron en los afos posteriores, sin haberse
visto afectados por este juicio. Tal es el caso
del Dr. Leandro Santos Costas, quien, en su
condicién de alférez de gendarmeria, estuvo
acargo de unade lasametralladoras con que
se realizé la masacre de Rincén de la Bomba.
Luego, gracias a sus estudios de derecho, fue
miembro del Poder Judicial de Formosa e
integrante de la Cdmara Federal de Justicia

de dicha provincia, de donde se retir6 en
1999. Santos Costas fallecié en el afio 2012.

Anadlisis del caso

Este caso amerita una explicacién histo-
ricamds compleja, que integre el andlisis del
primer caso como uno de sus momentos.

Nuestra hipétesis es que, desde la derrota
militar delos indigenas hasta laactualidad, se
pueden identificar condiciones histéricas que
permiten inferir cierta forma predominante
de tratamiento de conflictos. Estas condi-
ciones implican aspectos normativos, pero
también practicas administrativas y sociales,
que no necesariamente surgen de las normas.

En lugar de condiciones, hablaremos
de “contextos”, los cuales tienen asociados
modalidades predominantes de tratamiento
de conflictos. Nos interesa destacar bajo cada
contexto identificado si predominao nola
busqueda de la verdad y de testimonios, en
particular, de los indigenas involucrados.

Entendemos que este tipo de explicacién
implicasiempre unainterpretacién delasitua-
cién historica, que podriaser objeto de estudios
adicionales. En tal sentido, una descripcién
de un contexto es inevitablemente parcial y
otros elementos podrian incorporarse. Por
ejemplo, la revisién de normas provinciales
y delajurisprudencia en la materia. Por otra
parte, se mencionan algunas précticas sociales
a partir de fuentes secundarias, pero también
es una tarea que podria ampliarse.

Marco normativo

Un primer elemento que conviene
analizar se refiere a los derechos formales de
los indigenas una vez vencidos militarmente.
Si no se toman en cuenta las diferencias
culturales, hay al menos cuatro posibilidades
que estdn intimamente relacionadas con la
cuestién de la ciudadania, a saber:

a) Los indigenas no son considerados
ciudadanos o tienen una ciudadania parcial.
En esta instancia, hay una discriminacién
negativa: se les niega derechos que otros
ciudadanos poseen.

b) Alosindigenas selos consideraen pie
deigualdad con el resto de los ciudadanos.
En esta etapa, no hay discriminacion ne-
gativa hacia las comunidades indigenas en
el sentido de negarles derechos que otros
ciudadanos poseen.

c) Selesreconocenalas etnias originarias
ciertos derechos especiales, tal como es el caso
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de la propiedad comunitaria, incluido en
el derecho de USA en 1934 y en la reforma
dela Constitucién Argentina de 1994. Este
serfa un caso de discriminacidn positiva,
en el cual las etnias indigenas tendrian de-
rechos adicionales, fundamentados en su
cultura, que no estarfan disponibles para
otros ciudadanos. 123

d)  Seconsidera que hay Plurinacio-
nalidad. En este tltimo caso, se rompe el
esquema del Estado-Nacién, en donde todo
se tiende a unificar: un Ginico poder soberano,
un tnico derecho, etc. En la Plurinacio-

nalidad, hay diversidad de Derechos'*y

12 En relacion a las practicas de discrimi-
nacion positiva hacia comunidades indige-
nas, cabe sefalar que la Reforma Consti-
tucional de 1994, en el inciso 17 de su arti-
culo 75, dispone: el respeto a su identidad,
el derecho a una educacion bilingiie e inter-
cultural, el reconocimiento a la personeria
juridica de sus comunidades y la posesion
y propiedad de las tierras que tradiciona-
Imente ocupan, y su participacion en la
gestion referida a sus recursos naturales y a
los demas intereses que los afectan. Una de-
scripcion mas completa puede encontrarse
en Congreso de la Nacion Argentina (Di-
reccion de Servicios Legislativos, 2018), en
donde se recopilan también fallos de tribu-
nales provinciales y nacionales vinculados
a la Reforma Constitucional de 1994.

13 Un caso tipico que da cuenta de esta
nueva situacion que estd en pleno desar-
rollo son las pericias antropologicas en el
ambito de justicia penal que son requeri-
das generalmente por las defensas de indi-
genas para argumentar razones culturales
para su inocencia. Sobre este punto, ver
Carrasco (2016).

14 La jurisdiccién indigena es algo que tiene
un escaso desarrollo en la Argentina. Segin
Bialet Massé (1904), hay algunos casos muy
particulares en donde la Corte Suprema de
Justicia rechazé intervenir en cuestiones que
consideré estaban regladas por el derecho y
las costumbres indigenas, tales como el dere-

se plantean cuestiones complejas de cémo
pueden interactuar los mismos. *°

Este enfoque formal, al omitir las
diferencias culturales, puede dar lugar a
una visién inadecuada. Por ejemplo, si
se pudiesen identificar ciertos derechos
humanos bésicos, tales como el derecho a
lavida, alalibertad, ala integridad fisica,
a la libre circulacién, como condiciones
necesarias para otro tipo de derechos, tales
como el derecho a la propiedad comuni-
taria, cabria preguntarse de qué vale el
derecho ala propiedad comunitaria, si no
estd protegido el derecho ala vida.

No obstante, este enfoque omite que
no necesariamente existe una misma je-
rarquia de valores entre distintas culturas.
En el estudio de este caso, hemos podido
advertir cémo solo cuando las comunidades
pilagd tuvieron un reconocimiento efectivo
de derechos sobre la tierra que ocupan, es
decir, cuando pudieron evitar esa vulnera-
bilidad, fueron capaces de llevar adelante
los reclamos por el derecho ala vida de sus
paisanos. Como si el derecho a la vida no
pudiese defenderse si no es a partir de un
derecho ala tierra ya consolidado.

Por lo expuesto, en este trabajo, se con-
sidera que el marco normativo es insufi-
ciente para explicar la forma de resolucion
de conflictos. A las diferencias culturales
ya mencionadas, cabe agregar los vacios o
ambigiiedades en la normativa, y las politicas
y las précticas administrativas y sociales que
no se reflejan necesariamente en la misma.

cho sucesorio, como lonco o cacique.

15 Ver, sobre este tltimo enfoque, los casos
de Bolivia y Ecuador, analizados en de Souza
Santos y Rodriguez (2012).
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Contextos

Por contextos, nos referimos a una des-
cripcién amplia, que no incluya solo el marco
normativo, sino también practicas politicas
ysociales. A partir de las fuentes secundarias
consultadas, consideramos que es pertinente
hablar de tres contextos distintos:

a)  Seguridad —DPeligrosidad. Bajo este
contexto no existen o se suspenden los dere-
chos civiles de los indigenas. No estdn dadas
las condiciones para que intervenga el Poder
Judicial y sea posible una busqueda de la
verdad o de testimonios parala resolucién
de conflictos.

b) Silencio del Indigena. Bajo este
contexto pueden o no existir formalmente
derechos civiles, pero, aunque los haya, en
la practica los mismos no estdn garantiza-
dos. Elindigena, que es consciente de esta
situacién, opta por el silencio y la justicia
no lo interpela. Por razones diferentes a las
del primer contexto, aqui tampoco estdn
dadaslas condiciones parala bisqueda de
laverdad en la resolucién de conflictos, ni
labdsqueda de testimonios.

c) Trato Equitativo. Bajo este contexto
el indigena o sus organizaciones se hacen
escuchar en la justicia y utilizan los recursos
que la misma provee. En estas condicio-
nes, el rol del Poder Judicial, y del debido
proceso, es importante para la resolucién
de conflictos.

Estos tres contextos no cambian de ma-
nera uniforme en todo el pais, sino que, en
determinadas regiones o provincias, evolucio-
nan mds lentamente que en otras. Tampoco
se dan simultdneamente en todas las dreas
de conflicto, por ejemplo, en materia de
derechos de propiedad la evolucién puede
ser distinta que en materia del ejercicio de
derechos laborales. Tampoco presentan
unaevolucién lineal irreversible, dado que,
Introduccién

eventualmente, por ejemplo, el contexto
de Seguridad-Peligrosidad puede parecer'®
cuando ya se lo suponia superado. Otra
posibilidad es que el contexto de Silencio
del Indigena retorne cuando ya habia sido
abandonado en favor de un Trato Equitativo.

Enlos dos primeros contextos, los con-
flictos se resuelven predominantemente por
la via de hecho. La diferencia es que, en el
segundo contexto, deberia intervenir un
Poder Judicial para dilucidarlaverdad, pero
esto no ocurre. Los derechos de los indige-
nas no existen o son poco claros, no hay un
tercero con interés efectivo en hacer cumplir
los mismos, los indigenas no comprenden
el régimen legal o desconfian de este. Solo
bajo el tercer contexto intervendrdn los
tribunales, se buscard que exista el debido
proceso, habrd interés en dilucidar la verdad
delo ocurrido y tendrd valor el testimonio
de todos aquellos que tengan algo que decir
sobre los hechos, independientemente del
grupo étnico al que pertenezcan.

Fl contexto de
“Seguridad — Peligrosidad”

El ejemplo mds directo que puede darse
de este contexto es el que aparecié inme-
diatamente después de la derrota militar
delos indigenas. Los indigenas vencidos a
fines del siglo XIX en las campanas militares
emprendidas en La Pampa, en el norte de
la Patagoniay en el Chaco eran, en muchos
casos, recluidos en centros de detencidn,
bajo jurisdiccién militar. Los casos mds co-
nocidos -pero no los tinicos- fueron los de
la Isla Martin Garcfa, en el Rio de la Plata
(Nagyy Papazian, 2011), y Valchetta, en la

16 Lenton (2010) ilustra esta situacion con
el golpe de Estado de 1976 y la doctrina de
la Seguridad Nacional, que afecta a toda la
poblacion, pero de una forma particular a
las comunidades indigenas.
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Provincia de Rio Negro (Delrio etal, 2010;
Pérez, 2015).

El indigena continuaba retenido un
tiempo, no porque hubiera violado alguna
ley y hubiera sido sentenciado por eso, sino
porque era un prisionero que se considera-
ba virtualmente peligroso. Tipicamente se
suponia que atin podia agruparse y atacar
a través de malones y ser asf una amenaza

para otras poblaciones'”.

No hay mucha informacién sobre lo
ocurrido durante dichas detenciones (Pigna,
2004), pero es evidente que no existieron
derechos de ciudadania.

Elepisodio de Rincén dela Bomba, en
octubre de 1947, es, de acuerdo a nuestro
enfoque, un hecho que ocurrié en un contexto
donde priman razones de Seguridad-Peligro-
sidad y en el cual no existen o no se toman en
cuenta los derechos de los indigenas.

Fl contexto de

“Silencio del Indigena”

Laexpresion silencio del indigenala toma-
mos de Bengoa (1995), quien sefala que las
revoluciones del siglo XIX en América Latina
plantearon como uno de sus principios ba-
sicos el de igualdad frente alaley, pero que el
mismo no se aplic con relacién ala poblacién
indigena. En tal sentido, Mariategui (1928)
se reflere a un concepto particular, acufiado
en Pert y Ecuador, el “gamonalismo”, que
servird para visualizar la situacién en aquel
momento. Seglin este autor:

El “gamonalismo” invalida inevitable-
mente toda ley u ordenanza de proteccion
indigena. El hacendado, el latifundista, esun

17 Escapa al alcance de esta investigacion
determinar qué rol podian cumplir en estos
casos los cddigos militares.

seior feudal. Contra suautoridad, sufragada
por el ambiente y el hdbito, es impotente
la ley escrita. El trabajo gratuito estd pro-
hibido porlaleyy, sin embargo, el trabajo
gratuito, y aun el trabajo forzado, sobreviven
en el latifundio. El juez, el subprefecto, el
comisario, el maestro, el recaudador, estdn
enfeudadosala gran propiedad. Laley no
puede prevalecer contra los gamonales. El
funcionario que se obstinase en imponer-
la seria abandonado y sacrificado por el
poder central, cerca del cual son siempre
omnipotentes las influencias del gamona-
lismo, que actian directamente o a través
del parlamento, por unay otra via con la
misma eficacia (Mariategui, 1928, pp. 19).

Deacuerdo a Bengoa (1995), el “gamo-
nalismo” corresponde al periodo del “silencio
indigena”. Nuevamente empleando fuentes
secundarias, este trabajo considera que los
episodios, que narra Borrero (1989), de vio-
lencia extrema contra los indigenas a manos
de hacendados privados en la Patagonia a
fines del siglo XIX y principios del siglo

XX serfan casos de “gamonalismo” local.

Veamos ahora algunos antecedentes que
permiten visualizar mejor el caso analizado.

Respecto de la situacién ambigua de los
derechos indigenas, que deja vacios y situa-
ciones precarias, existen varios ej emploslg.
Ya nos referimos, en el caso de las catorce
mujeres de la etnia pilagd, al tratamiento
dado a los indigenas en la Constitucién,
al régimen de incapacidad juridica en que
fueron encuadrados inicialmente y alas con-
secuencias en materia de derechos laborales.

Las politicas de reduccidn, proteccién
y civilizacién fueron la continuacién en el
siglo XX de estas pricticas iniciadas en el
siglo XIX. Estas politicas se comenzaron

18 Ver Lenton (1997) para un analisis de
los cambios que ocurren en el tratamiento
de la cuestion indigena en el Congreso de
la Nacion.
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a instrumentar inmediatamente después
de laderrota militar a fines del siglo XIX."
Martinez Sarasola (1998) expone algunos
elementos de este proceso.

La politica de reduccién se orientd a
mantener a las comunidades indigenas en
un territorio determinado. La Ley 4.167
delano 1903 regulaba un régimen de tierras
fiscales y establecia que “el Poder Ejecutivo
fomentard la reduccién de las tribus indi-
genas procurando su establecimiento por
medio de misiones y suministrindole tierra
y elementos de trabajo”. No obstante, estas
asignaciones de tierra fueron mayormente
precarias y los indigenas estuvieron sujetos
aser relocalizados. Ademds, sus derechos de

uso de la tierra también podian ser cercena-
dos (Delrio, 2010; Fandosy Teruel, 2012).

Intervinieron, entonces, précticas politicas
y administrativas de asignacién de tierras
por las cuales las comunidades indigenas
resultaron particularmente vulnerables. Para
estas, el “progreso” constituyd una amenaza.
En efecto, amedida que mejoraban las comu-
nicacionesy laaccesibilidad a los territorios
que ocupaban, mayor riesgo existia de que los
mismos fueran reclamados por terceros para
el desarrollo de actividades econdémicas y de
que las comunidades fueran relocalizadas.
Por otra parte, el propio trabajo del indigena,
enlamedida en que introducia mejorasen el
territorio que ocupaba, generaba un riesgo
similar; mientras que si, por el contrario,
no introducia mejoras, confirmaba el este-
reotipo de pueblo incivilizado *°.

19 Segun Martinez Sarasola (1998), hay
episodios de resistencia armada indigena
en el Gran Chaco hasta el afio 1936. Re-
cién a fines de 1938, el ejército puso fin
a sus operaciones bélicas y de “limpieza”.
Sin embargo, las politicas hacia los indi-
genas vencidos comenzaron mucho antes.

20 Sobre este punto, cabe citar a Bialet
Massé (1904, pp. 40) y el fallo de la Corte
Suprema de la Nacion del 21 de julio de
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Las politicas de “proteccién” trataron
de suplir, desde el Poder Ejecutivo, las in-
suficiencias de los defensores de menores e
incapaces. En 1912, se estableci6 por De-
creto que el trato con los indios quedaba a
cargo dela Direccién General de Territorios
Nacionales. En 1916, se creé una Comisién
Honoraria de Reducciones de Indios, que
comenzd a funcionar, de acuerdo a Lenton
(1997), recién en 1927. En 1946, fue re-
emplazada por la Direccién de Proteccion
del Aborigen, dependiente de la entonces
Secretaria de Trabajo y Prevision.

Las politicas de instruccién o civilizacién
promovieron la sustitucién de la cultura
propia de estas comunidades para que fueran
incorporadas al mundo “civilizado”. Enla
Ley 1.532 del ano 1884, que organizé los
Territorios Nacionales dentro del pais, solo
se mencionaba la politica de asimilacién y se
encomendaba especificamente a los Gober-
nadores que los indigenas que habitaran en
los territorios bajo su mando fueran traidos
“gradualmente” a la civilizacién.

Otra pricticaadministrativa que estudia
Lenton (1995) fue la entrega de documentos
personales de identidad. En 1885, se aban-
doné el sistema de Registros Parroquiales
y se cred el Registro Civil de la Ciudad de
Buenos Aires y los Territorios Nacionales.
Posteriormente, en 1911, a partir delaley

1969 en los autos “Lopez Abdon s/recurso
de amparo” (Pero6 et al, 1969), en donde se
le negd a un miembro de la tribu tehuelche
de la reserva Camusu Aike, en la Provin-
cia de Santa Cruz, el derecho a utilizar las
tierras que ocupaba para el pastoreo de una
cierta cantidad ovejas. En nuestra opinion,
es notable por su claridad y justicia el voto
en disidencia del Dr. Marco Aurelio Risolia,
que lamentablemente no prevalecié y que
evidencia como determinadas practicas ad-
ministrativas contribuyeron a mantener a
los indigenas en la pobreza. Asimismo, es
notable este voto por ser emitido en el con-
texto de una Dictadura Militar.
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Perspectivas Metodol

8.129, se dispuso el enrolamiento de toda
la poblacién masculina mayor de 18 afios.
Esta funcién quedé a cargo de las autorida-
des militares, a las cuales se subordinaron
para el cumplimiento de este objetivo, las
oficinas del Registro Civil*'. El Documento
de Identidad pas6 a denominarse Libreta
de Enrolamiento de manera que el ¢jercicio
de derechos politicos y el cumplimiento del
servicio militar obligatorio quedaron direc-
tamente vinculados. De acuerdoa Lenton
(1999), quien ha estudiado este proceso, fue
solo recién a partir del afio 1947 * cuando
se comenzd a entregar sistematicamente la
documentacién civil alos indigenas, lo que
les permiti6 el ejercicio de varios derechos,
entre ellos, el derecho a voto®.

El desamparo del indigena queda en
evidencia en algunos testimonios. Bialet
Massé (1904) relata la existencia de contra-
tos escritos entre comunidades indigenasy
empresarios que no se cumplian. También
expone como, en la medicién de los pagos
en especie, se adulteraban las cantidades24.

21 Todo esto resultaba compatible con la
ausencia de derecho a voto de las mujeres.

22 Existieron acciones previas aisladas. En
el afio 1937, se crearon las primeras ofici-
nas del registro civil en colonias indigenas
(en Napalpi y Bartolomé de las Casas) para
extender documentos de identidad.

23 De acuerdo a Lenton (1999), el proceso
fue simultaneo con el reconocimiento del
derecho a voto femenino. La Ley 13.010
habilitd6 el voto femenino y, posterior-
mente, la ley 13.482 creo el Registro Na-
cional de las Personas (RENAPER) y dis-
puso la creacion de la Libreta Civica. Este
nuevo sistema fue, de acuerdo al autor, el
que facilito a los indigenas la obtencion de
la documentacion.

24 Este autor destaca que la tonelada con
que se pagaba al indigena en el Chaco pes-
aba 700 kilos (Bialet Massé, 1904, pp. 41).
En Europa, se present6 el mismo problema
con el trabajo a destajo. Por ejemplo, en la

El desconocimiento y la desconfianza
del indigena sobre el funcionamiento de
la justicia también emerge en forma clara
en el informe de este autor. En el capitulo
I1, relata las siguientes circunstancias que
le tocd presenciar en el Chaco.

Un indio del Chaco oriental conserva
en su poder una multitud de contratos.
No  sabe leer ni escribir; pero uno estd
doblado en cuatro, otro alo largo, otro en
punta, y otro sefialado con una linea roja
y otro con una negra, y asi los distingue
todos. Ninguno le hasido cumplido (Bialet
Massé, 1904, pp. 34).

En las nuevas circunstancias, ya no exis-
tia la posibilidad de contar con cautivos y
seguramente serian pocos los refugiados a
los que se pudiera acudir para tener certeza
de lo que estaba escrito. En este marco, el
siguiente comentario muestra una nueva
préctica de traduccién unida al silencio.

Es curioso observaral indio con su papel,
cuando cree quelehan faltadoal contrato; busca
un cristiano y le dice: «Cristiano, lee». Después
refierelo que le han hecho, se calla, seva. No
protesta, pero no lo olvida nunca. Cuando
llega la ocasién saca sus papeles doblados del
tuboy hacela cuenta del tlltimo centavo que

le robaron (Bialet Massé, 1904, p. 35).

La ausencia de toda denuncia o inves-
tigacién de oficio y de busqueda de testi-
monios entre el episodio de Rincén de la
Bomba en octubre de 1947 y el ano 2005
constituyd, a nuestro juicio, un resultado
claro del contexto de Silencio del Indigena.
El contexto de “Trato Equitativo”

mineria de carbdn, el pago recibido por el
trabajador dependia del peso del producto
extraido por el mismo, sobre el cual exis-
tian conflictos permanentes. En Inglaterra,
en 1872, una ley otorgo el derecho a los tra-
bajadores a nombrar un “verificador de pe-
sos”, pagado por los propios mineros para
controlar esta operacion. Ver Dobb (1941).
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Laigualdad frente alaley es, de acuerdo
a Bengoa (1995), uno de los aspectos que
impulsé el movimiento que denomina “in-
digenismo”. Tuvo como uno de sus primeros
antecedentes la participacién protagénica
deindigenas en la Revolucién de Méjico de
1910. Inicialmente, en este movimiento,
adquirieron un papel predominante no
los propios indigenas, sino humanistas y
antropdlogos, entre otros. Formalmente,
su inicio puede localizarse en el Congreso
Indigenista Interamericano, celebrado en
la ciudad de Patzcuaro, México, en 1941

(Lenton, 1999; D ‘Addario, 2013).

En este marco internacional, comenzd
gradualmente la aplicacién de politicas in-
digenistas a nivel estatal y continental en pos
delaigualdad de derechos. Existié, ademds,
una mayor preocupacién por parte de los
Estados por el cumplimiento efectivo delos
derechos civiles de las comunidades indigenas,
aun cuando prevalecia una visién orientada
haciala asimilacién de la cultura aborigen.

Elindigenismo fue un movimiento de
defensa de los derechos civiles existentes,
el cual intentaba limitar la discriminacién
negativa, de naturaleza similar ala que existi6
en USA en relacién alos habitantes afroame-
ricanos. No obstante, este movimiento no
se planteaba la creacién de nuevos derechos,
particulares de las culturas indigenas, ni
mucho menos, la plurinacionalidad. Solo el
periodo previo de sometimiento y silencio
del indigena justifica la existencia posterior
del indigenismo.

En materia laboral, cabe sefalar el Convenio
107 dela OIT, aprobado porla Argentinaen
1959 mediante la Ley 14.932. Esta norma,
que equiparaba derechos, no fue, sin embargo,
incorporada efectivamente a la normativa
en materia laboral hastala sancién dela Ley
23.302 en el afio 1985 (Lenton, 2010).

Un elemento importante a destacar es
la organizacién que fueron adquiriendo

gradualmente las comunidades indigenas
y el cambio en las politicas publicas hacia
las mismas, que variaban desde el énfasis
en la “proteccién” hasta la colaboracién y
el empoderamiento. Se cred, en 1958, la
Direccién Nacional de Asuntos Indigenas
y, posteriormente, en 1985, el Instituto Na-
cional de Asuntos Indigenas (INAI). Laley
23.302 del ano 1985 facilité a las propias
comunidades presentarse ante la justicia
no como individuos aislados, sino como
entidades con personeria juridica propia
y un mejor asesoramiento legal®.

Finalmente, los Tratados Internacionales
en materia de Derechos Humanos, alos cuales
adhirié la Argentinay que adquirieron rango
legal a partir de la reforma constitucional de
1994, terminaron por instituir internamente
el principio de igualdad ante la ley.

El contexto de Trato Equitativo incluye
otros elementos que, desde un punto de vista
formal, pueden considerarse como unasuertede
discriminaci6n positiva en materia de derechos,
pero quessin los mismos laigualdad frenteala
ley puede resultar unailusién. Para aquellas
comunidades cuya forma de propiedad de
la tierra debe ser comunitaria, la inexistencia
deeste derecho lo coloca en unasituacién de
claravulnerabilidad. Otro tanto ocurre con
lanecesidad de contar, en algunos casos, con
traductores de la lengua originaria.

El proceso que se inicia con la denuncia
delafio 2005 implica unasituacién propiadel
contexto de Trato Equitativo, aunquelalentitud
del accionar delajusticiaylaformaen que se
reciben los testimonios serfan cuestionables.

25 Para un andlisis de los inicios de este
proceso y el papel protagénico que van
adquiriendo los indigenas, ver Lenton
(2010). EI reconocimiento juridico de las
Comunidades Indigenas se acepta ya en la
Ley 23.302 del afio 1985.
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Conclusiones

En este trabajo, se ha propuesto analizar
cémo se hadesarrollado alo largo del tiempo,
luego de constituirse la Argentina como un
Estado-Nacidn, la relacién con los miembros
de comunidades indigenas, vencidos militar-
mente a fines del siglo XIX en la Patagoniay
aprincipios del siglo XX en Chaco.

Dado lo amplio de la temdtica, se ha
hecho foco en un aspecto especifico de ella:
los casos de conflictos interétnicos tratados
por el Poder Judicial y, dentro de los mismos,
los procesos en los que se ha escuchado el
testimonio de los indigenas, particularmente
cuando los mismos fueron contrarios a lo
manifestado por funcionarios o empresarios
socialmente importantes.

La investigacién se ha disenado como
estudio de dos casos particularmente graves por
los derechos que se vulneraron y la cantidad
deindigenas afectados. Se han descripto los
mismosa partir de los antecedentes con que
se cuentay se han propuesto explicaciones.

El primer caso es un Contrato de Loca-
cién de Servicios del afio 1899, por el cual se
contrataron mujeres de la etnia pilagd para
ser exhibidas en la Feria Internacional de
Paris del afo 1900. El segundo esla Gltima
masacre de indigenas de esta misma etnia,
ocurrida en el paraje Rincén de la Bomba
en Formosa, en el afio 1947.

Enambos casos, intervienen previamente
funcionarios, cuya misién era velar por la
proteccién de los indigenas: en el primer
caso, el Defensor de Menores e Incapacesy,
en el segundo, la Direccién de Proteccién al
Indigena. Ninguna de estas intervenciones
impidi6 que se violaran derechos bésicos: la
libertad y la vida, respectivamente.

Con respecto al Contrato de Loca-
cién de Servicios, se ha desarrollado la
explicacién del marco juridico en que se

encontraban los indigenas en el ano 1900,
particularmente su encuadre como incapaces
juridicos, y del rol dado en este marco a
los defensores de menores e incapaces para
que los representen. Si bien el testimonio
de las mujeres indigenas finalmente fue
escuchado, lo excepcional del caso indica
que se estaba muy lejos de un principio
siquiera formal de igualdad frente alaley.

Estos testimonios fueron solicitados y
escuchados recién en Buenos Aires, sitio
muy lejano al lugar de origen de las mujeres
pilagd. Pero, ademds, esto no era necesario
deacuerdo al status juridico que tenfan los
indigenas, sino que se realizé por razones
politicas, puesto que el caso habiallamado
laatencién de la opinién publica portefa, lo
que derivé en el interés del gobierno nacional
yenlaintervencién dela Corte Suprema de
Justicia dela Naci6n. Solo estas consideraciones
politicas pueden explicar que finalmente se
le haya otorgado valor al testimonio de las
indigenas, consideradas hasta ese momento
como juridicamente incapaces.

En el segundo caso, el testimonio de los
indigenas solo fue escuchado mucho tiempo
después, transcurridos casi 60 anos del hecho
y cuando la mayoria de los responsables ya

habia fallecido.

Para encuadrar este dltimo caso, hemos
propuesto una explicacion histérica mds am-
plia, basada en “contextos”, cuyos cambios
dan lugar a que finalmente se escuchasen los
testimonios. Hemos sugerido tres contextos
que, si bien no son determinantes en cada
conflicto que involucraa comunidades indi-
genas en particular, s deben permitir inferir
cudl hasido lamodalidad predominante de
tratamiento de los conflictos. Estos contex-
tos incluyen aspectos normativos y practicas
politicas y sociales, y los hemos denominado
de “Seguridad-Peligrosidad”, de “Silencio del

Indigena” y de “Tratamiento Equitativo”.
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La masacre habria ocurrido dentro del
primer contexto, el segundo contexto ex-
plica el largo periodo transcurrido sin que
medie denuncia ni investigacion de oficio,
y el tercero esclarece que, finalmente, se
hayan llevado a cabo ladenunciay la toma
de testimonios de indigenas.

Si bien los casos analizados se consi-
deran particularmente importantes por
su gravedad, una mejor comprensién de
la problemdtica podria lograrse con una
investigacién de campo de mayor alcance.
Si se indagara a los propios miembros de
las comunidades indigenasy se estudiaran
los archivos judiciales de diversas jurisdic-
ciones en la Argentina, se podrian obtener
mayores evidencias sobre los momentos en
que comenzaron a ser tratados, en el dmbito
judicial, los conflictos entre integrantes de
comunidades indigenas y otros grupos sociales.
Una investigacién de este tipo permitirfa
precisar respuestas a preguntas tales como:
ccudndo se empezaron a radicar denun-
cias?, ;qué papel jugaron las instituciones
que debian representarlos o protegerlos?,
scudndo se dio inicio a la intervencién de
organizaciones indigenas con personeria
juridica?, scudndo comenzé a incorporarse
el testimonio de los indigenas como prue-
ba?, sa partir de qué momento se procuré
contar con traductores para aquellos casos
en que fuese necesario?, ;qué trato se dio
aaquellos casos en que los testimonios de
indigenas eran contrarios a los testimonios
de otros miembros de la sociedad?, entre
otras preguntas posibles.

Este proceso no necesariamente ha ocurrido
enformasimultinea en todos los dmbitos geo-
graficos del pais ni en referenciaalos distintos
tipos de derechosafectados. Cuando se observa
el episodio de Rincén dela Bomba parece que,
enalgunos casos, no ha pasado mucho tiempo
desde que la igualdad efectiva ante la ley ha
comenzado aimplementarse.
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