Sobre el estado de la cuestiéon de 1
politicas publicas en salud mental

en América Latina:

Una revision sistematica

Resumen:

Este trabajo propone realizar una revisién
sistemdtica sobre el estado de la cuestién de
las politicas publicas en el campo de la salud
mental en América Latina, para describir
los abordajes teéricos y metodolégicos. La
revision sistematica,
segun la Declaracién F
PRISMA, sellevaa cabo
en Agosto de 2020y se
seleccionan veinticinco
articulos cientificos
provenientes de 6 bases
de datos que refierena
publicaciones en castel-
lano entre 2010-2020,
en donde se concluye
la importancia de las
politicas publicas en
salud mental sobre L
temas referidos a salud
publica, discapacidad, nifiez e inclusién so-
cial, garantizando asi los derechos humanos
esenciales de cada sujeto.

Palabras clave: Salud Mental - Politica
Publica- Subjetividad — Revisién Sitemdtica

Summary:

This work proposes to carry out a sys-
tematic review on the state of the art of
public policies in the field of mental health
in Latin America, to describe the theoret-
ical and methodolog-
ical approaches. The
systematic review, ac-
cording to the PRISMA
Declaration, is carried
outin August 2020 and
twenty-five scientific
articles are selected from
6 databases that refer to
publications in Spanish
between 2010-2020,
where the importance
of public policies is con-
cluded in mental health
on issues related to pub-
lic health, disability, childhood and social
inclusion, thus guaranteeing the essential
human rights of each subject.

Keywords: Mental Health - Public
Policy - Subjectivity - Systematic Review
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Delimitacién del objeto de estudio

El objeto de estudio del presente tra-
bajo de investigacién, de tipo de revisién
sistematica, tiene como eje principal
explorar el estado de la cuestiéon de las
politicas publicas en el campo de la salud
mental, en los dmbitos académicos asf
como las preocupaciones y recomenda-
ciones de los expertos del tema, centrdn-
dose como zona geogrifica a diferentes
paises de América Latina,

Este trabajo resulta una continua-
cién directa de la investigacién doctoral
y posdoctoral, financiada por la Uni-
versidad Nacional de La Plata y por el
CONICET. En este sentido, a partir
de lo trabajado en estas investigaciones
previas, se podria denotar la existencia
de un importante incremento de la de-
manda de atencién psicoterapéutica en
el dmbito publico, tanto a nivel de los
centros de salud municipales como en
los servicios de Psicopatologia y Salud
Mental de las instituciones hospitala-
rias (Campodénico, 2013; 2015). Este
incremento se estima en un 77 % de
la poblacién con padecimiento de un
trastorno mental en algin momento
de su vida, por el cual consultaria a un
profesional “psi”, de acuerdo al Estudio
Argentino de Epidemiologia en Salud
Mental (2017), publicado en la revista
cientifica Social Psychiatry and Psychia-
tric Epidemiology, en donde busca esti-
mar las tasas de prevalencia y severidad
de los trastornos mentales a lo largo de la
viday la edad de inicio de los mismos, asi
como la demora en buscar asistencia y la
eficiencia de los servicios. Esto coincide
con la ya conocida extensién de la oferta
psicoterapéutica a nivel social, extensién

que condiciona a su vez la apertura de
un conjunto de demandas de asistencia,
tal como lo senala desde el campo de la

sociologia, Ehrenberg (2010).

En la investigacién doctoral y pos-
doctoral previamente mencionada, se
planteé como drea de vacancia una his-
torizacién que pueda dar cuenta del sur-
gimiento y configuracién de las politicas
publicas en salud mental en la Argentina.

A partir del trabajo realizado se ha
podido abordar lo sucedido en la arti-
culacién de las politicas publicas en las
décadas del 50 y “60 en la Argentina
tras la profesionalizacién de la Psicologia

(Campodénico, 2018a, 2018b).

Este estudio se enmarca dentro de las
dreas de la Psicologfa y la Salud Pdablicay
sobre estas lineas se basar4 la elaboracién
tedrica — conceptual, para dar respuesta
al objetivo propuesto. Ahora bien, en el
presente trabajo se plantea al 2010 como
afio de comienzo, que corresponde a la
formulacién de la Ley Nacional de Sa-
lud Mental en la Argentina, para explo-
rar las consecuencias de la misma como
también otras normativas y politicas pu-
blicas en salud mental en los paises de
América Latina, referido a temas tales
como por ejemplo, adopcidn en casos de
padres del mismo sexo; leyes de violen-
cia de género, cuidados en la infancia,
los protocolos de accién y cuidados ante
emergencia psico-social como lo es pan-

demia por el COVID-19, entre otros.

Se resalta el reconocimiento del cam-
po de la salud mental como tépico de
creciente preocupacién tanto a nivel de
lo que es politica publica como a nivel de
las diferentes orientaciones tedricas. Se
subraya la importancia de la salud men-
tal en la subjetividad de cada uno de los
habitantes de cada pais de Latinoaméri-
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ca, y es por ello, que se apunta a explo-
rar sobre el estado de la cuestidn de las
politicas publicas en salud mental para,
de esta manera, vislumbrar los focos de
atencién, recomendaciones y preocupa-
ciones d expertos del tema en el dmbito
académico y en la salud publica. Se parte
de suponer que existe un punto en don-
de la relacién entre la planificacién y la
gestion de politicas publicas y el aporte
desde la Psicologia, resulta de suma im-
portancia para ser interrogado y generar
respuestas a las problemdticas emergen-
tes en el campo de la salud pablica. Este
tema de investigacién resulta relevante
para evaluar, planificar y gestionar temas
de politicas publicas de acuerdo a las pro-
blemdticas actuales de nuestra sociedad.
De este modo se parte de entender el im-
pacto, la configuracién y construccion de
las politicas de salud como productos his-
toricos, asociando las transformaciones
econdmicas y sociales con los cambios en
las concepciones de los procesos de salu-
d-enfermedad, los diferentes sistemas de
intervencién y los actores que se conside-
raron aptos para llevarlas a cabo. De esta
manera, también se parte de comprender
las diferentes légicas que sustentan el de-
sarrollo del sistema publico de salud en
general y salud mental en particular en
los dltimos afios.

Objetivo

A través del presente estudio, se pre-
tende explorar el estado de la cuestién de
las politicas publicas en salud mental en
América Latina.

Método

El presente estudio se valié del uso
del método PRISMA, siguiendo los pa-
sos de calidad para la revision sistemdti-
ca. Se han utilizado 19 items de un total
de 27, propuestos por esta metodologia.

Los items que no se tomaron en cuenta,
fueron excluidos dado que refieren a es-
tudios de corte metaanalitico, y difieren
de los objetivos de este estudio.

Se realiz6 una basqueda exhaustiva
de articulos cientificos publicados acer-
ca de la implementacién de las politicas
publicas de la salud mental en los paises
de latinoamérica.

Procedimiento

Dados el objetivo de este estudio y
en atencién al mérodo seleccionado, los
items que se decidieron incluir fueron:
1 (titulo), 2 (resumen estructurado), 3
(justificacién), 4 (objetivo), 6 (criterios
de elegibilidad), 7 (fuentes de informa-
cién), 8 (busqueda), 9 (seleccion de los
estudios), 10 (proceso de extraccién de
datos), 11 (lista de datos), 16 (andlisis
adicionales), 17 (seleccién de estudios),
18 (caracteristicas de los estudios), 20
(resultados de los estudios individuales),
21 (sintesis de los resultados), 23 (an4li-
sis adicionales), 24 (resumen de la evi-
dencia), 25 (limitaciones ) y 26 (conclu-
siones). Los items que se decidié excluir,
fueron: 5 (protocolo y registro), 12 (ries-
go de sesgo en los estudios individuales),
13 (medidas de resumen), 14 (sintesis de
resultados), 15 y 22 (riesgo de sesgo en-
tre los estudios), 19 (riesgo de sesgo en
los estudios) y 27 (financiacién).

Se tuvieron en cuenta diferentes ba-
ses de datos, entre ellas: Red Iberoame-
ricana de Innovacién y Conocimiento
Cientifico (REDIB), Scientific Electro-
nic Library Online (SCIELO), Dialnet,
Red de Revistas Cientificas de América
Latina y el Caribe, Espana y Portugal
(REDALYC) y Portal Regional en Salud
Organizacién Panamericana de la Salud,
en las cuales se investigd el tratamiento
que se le daba al eje de la investigacidn.
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En un primer momento, la temdtica fue
abordada de forma general sin priorizar
filtros especificos de interés para este tra-
bajo. Una vez evaluada la informacién
recolectada en las diferentes bases, se
tomd la decisién de abordar la investi-
gacién exclusivamente de la mano de los
filtros de busqueda aplicados, pues los
resultados obtenidos eran mds rigurosos
y especificos para el tema a profundizar.

Términos de bisqueda

Una vez seleccionadas las bases de da-
tos definitivas, se hizo una primera bus-
queda sobre el constructo seleccionado
para realizar la basqueda del marco de
investigacién, a saber: Politicas publicas
en salud mental.

El operador conceptual “politicas pu-
blicas en salud mental” arrojé un total
de 4413 muestras de andlisis sumando
individualmente los resultados de las seis
bases de datos mencionadas anterior-
mente.

Una vez realizada la busqueda del
tema en las bases elegidas, se comenzé
a utilizar filtros especificos y aparecieron
los criterios de inclusién y exclusién.

Del corpus de trabajos, la delimita-
cién realizada incluyé: Idioma: espa-
fiol; Fecha de publicacién: 2010-2021;
Areas de estudio: Psicologia, Psicologia
Clinica, Ciencias de la salud, Politicas
y servicios de salud, Politicas Publicas,
Ciencias Sociales, Salud, Salud Publica,
Salud Mental; Paises de publicacién: Ar-
gentina, Colombia, México, Cuba, Perd,
Costa Rica, Chile, Venezuela, Uruguay.
Los textos que se utilizardn serfan articu-
los cientificos y textos completos. Rapi-
damente se modificaron las cantidades
luego de la aplicacién de estos filtros,
arrojando numeros considerablemen-

te menores. Sin embargo, cabe aclarar
que en cada base de datos se aplicaron
los filtros propios que cada base de datos
permite. En 5 de las 6 bases de datos se
utiliz como concepto de busqueda “po-
liticas publicas en salud mental”, sobre el
cual se aplicaron los filtros de cada base
de dato, pero sin embargo en Dialnet
se comenzé con el mismo concepto de
busqueda, pero para reducir el ndmero
se aplicé una modificacién en el térmi-
no de busqueda de la siguiente manera:
“politicas publicas en salud mental+sa-
lud publica+psicologia”.

Una vez analizados los articulos en
profundidad, se prosigui6 con el cribado
definitivo, teniendo en cuenta criterios
de pertinencia especifica a la investiga-
cién. Posteriormente se volcaron los re-
sultados definitivos.

Respecto a las palabras claves, los
porcentajes de distribucién segtin las ba-
ses de datos han sido: Redib (0,18%),
SciELO  (0.13%), Dialnet (0,18%),
Doaj (0,15), Redalyc (0,11), Portal Re-
gional en Salud Organizacién Panameri-
cana de la Salud (0,09).

En total y, desde un principio, se ob-
tuvieron 4413 muestras de andlisis, fue-
ron excluidas 4375 y el total de articulos
relevados fueron 38 (0,86% del ndmero
inicial). De este numero, hay 13 articu-
los duplicados (0,29%) en las diferentes
bases de datos utilizadas. Por lo tanto se
han trabajado con 25 articulos cientifi-
cos (0,56%).
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Diagrama de flujo

NUMERO DEREGISTRO

N°DEARTICULOS CON FILTROS
Idioma Espatiol, fecha de 2010-2020

REDIB n=146 Areas: Psicologia, Ciencias de la Salud, Ciencias
Sociales, Politicas y servicios de salud
REDIB 1=36
NUMERO DEREGISTRO N°DEARTICULOS CON FILTROS
Idioma Espatiol, fecha de 2010-2020
DOAJ 1=76 Tipo de publicacion: articulo
DOAJ =31
NUMERO DEREGISTRO N°DEARTICULOS CON FILTROS

REDALYC =43

Idioma Espaiiol, fecha de 2010-2020
Disciplina: Psicologia, Salud

Paises: Argentina, Colombia, México, Brasil
Venezuela, Chile

REDALYC =20

NUMERO DEREGISTRO

SCIELO =184

N°DEARTICULOS CON FILTROS

Idioma Espaiiol, fecha de 2010-2020
Disciplina: Psicologia, Salud

Paises: Argentina, Colombia, México, Cuba,
Per(, Venezuela, Uruguay, Chile
WOS Areas teméticas: Psicologia, Salud Piblica
Tipo de publicacion: articulo

SCIELO n=19

CRIBADO DEFINITIVO

REDIB =8

CRIBADO DEFINITIVO

DOAJ =7

CRIBADO DEFINITIVO

REDALYC =5

CRIBADO DEFINITIVO

SCIELO =6

NUMERO DEREGISTRO

DIALNET =391

N°DEARTICULOS CON FILTROS
Nueva bisqueda: politicas piblicas en salud
mental+piblicatpsicologia

DIALNET 190

NUMERO DEARTICULOS CON FILTROS
Idioma: Espafiol; Fecha: 2010-2020
Tipo de publicacion: articulo

DIALNET  n=33

CRIBADO DEFINITIVO

DIALNET =7

NUMERO DEREGISTRO
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N°DEARTICULOS CON FILTROS
Idioma: Espaiol; fecha: 2010-2020
Asunto principal: Salud Mental, Politicas
Pblicas en mental

Tipo de publicacion: texto completo

PORTAL =40

EXCLUIDOS
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TOTAL ARTICULOS RELEVADOS
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1

Autor / Aio  Titulo

Base de Tipo de
Datos Estudio/Instrumento

Muestra

Resultados
Relevantes

Cea Madrid  “Locos por

(2019)

REDIB
nuestros DOAJ
derechos”:

Comunidad,

salud mental

Estudio descriptivo.
Andlisis cualitative

y ciudadania
en el Chile
contempora

neo.

Se analizan las
politicas pablicas de
salud mental en Chile
desde un enfoque
comunitario. De
acuerdo a un proceso
investigativo de
carcter cualitativo y
participativo, se
describe una mirada
global sobre el
reconocimiento,
gjercicio y defensa de
derechos en salud
mental desde la
perspectiva de
usuarios(as) y
exusuarios(as). Se
concluye que el
protagonismo de estos
actores sociales
constituye un aspecto
central para la
distribucién del poder
v la recuperacién de

dCI’ €ChOS d€

ciudadania.

Argentina, las
formulaciones y
aplicaciones de
politicas publicas.

2 Campodénic Las politicas

o0 (2018)

REDIB Andlisis historiografico
publicas en

el campo de

la Salud

Mental. Un

abordaje

historiografi

co desde la

Psicologfa.

Se reconoce que en la
actualidad nuevas
condiciones histéricas
hacen de la Salud
Mental un e6pico de
creciente
preocupacion tanto a
nivel de politica
publica como de
orientaciones tedricas.
Entonces, se propone
analizar los avatares y
contextos sociales,
politicos, culturales,
econémicos, por los
que ha atravesado en
la historia de

Revista Perspectivas Metodolégicas | Universidad Nacional de Lanus | ISSN 2618-4125|

3

4

Orrego  Investigaci6 REDIB  Revisién Sistemdtica 160 Los resultados
(2017) ny politica Estadistica descriptiva  ardculos  evidencian dificultades
en salud Andlisis de contenido importantes en la
mental ciencia que dificultan
infanto- la priorizacion de la
juvenil en salud mental infanto-
Chile. juvenil en la agenda
Revisién gubernamental, entre
sistemdtica, las cuales, se incluye el
2000-2015. predominio del
enfoque de los factores
de riesgo y la ausencia
de soluciones
concretas vinculadas a
la realidad socio-
politica del pais. Las
conclusiones apuntan
a modificar el uso del
conocimiento
cientifico
abandonando las
concepciones lineales
y racionales que no
consideran la
complejidad del
proceso politico de
construccion de los
problemas publicos.
Gallo  Subjetividlad ~ REDIB Estudio descriptivo La investigacion se
Acosta, & , salud DIALNET sostiene en una légica
Quifiones  mental y psicoanalitica, el
Useche  neoliberalis primer momento es la
(2016)  moen las emergencia de tres
politicas significantes:
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publicas de subjetividad, salud
salud en mental y
Colombia. neoliberalismo. En un
segundo momento, se
cruzalo que se refleja
en el decreto 3039 de
2007, por el cual se
adoptael plan de
salud piiblica 2007-
2010, y el documento
de los Lineamientos
de politica pibica en
salud mental y su
relacién con ¢l
neoliberalismo.
5 Encina  Participacié ~ REDIB  Estudio descriptivo Se cuestiona la
(2014)  ncolectiva DOAJ legitimada mirada
comosalud  DIALNET individualizante de las
mental: problemdticas de
Cuestionami Salud Mental en favor
entos y de comprensiones
alternativas a sociales y

las polticas
piblicas en
salud mental
en Chile,

psicosocialcs, adosadas
al contexto local de
cada enclave
territorial.
Finalmente, se trazan
algunos elementos de
la Teorfa de Sistemas
Sociales que obtienen
rendimientos a la hora
de comprender las
posibles alternativas
para la politica publica
en Salud Mental,

6 Castro Sardi ;Nuevo REDIB
(2014)  panorama en

Estudio descriptivo
Andlisis critico

la atencién

de la Salud

Mental en

Colombia?

Se discute
criticamente algunos
aspectos contemplados
en la Ley de Salud
Mental y el capitulo
sobre salud mental y
convivencia social del
Plan Decenal de
Salud. Principalmente
se discute la
coexistencia de dos
paradigmas
contradictorios: Uno
que contempla una
definicién
comunitaria de la
salud mental y otro
que sc fundamenta en
una concepcion
psiquidtrica,
manteniendo como
principal referente los
trastornos mentales.
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7 Becerra-  Lasalud REDIB  Eswdio  descriptivo-
Partida  mental en critico
(2014)  México, una
perspectiva,
histérica,
juridicay
bioética.

La salud mental en la
poblacién es un
fenémeno
multifactorial. Se
busca con esta
investigacion
encontrar lagunas
legales y crear una ley
en salud mental que la
vista como derecho
humano y tenga una
esencia bioética. La
creacién de una ley en
materia de salud
mental a nivel
nacional es
fundamental ya que
justificarfa muchas de
las acciones del pueblo
y de sus gobernantes.
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8 Oquendo Politicas
(2011)  publicas en
salud
mental:
sutopia o

realidad?

REDIB

Estudio descriptivo

En Colombia la
legislacién hace parte
integral de la vida. Se
reconoce la
importancia para los
psicdlogos el
conocimiento de la
legislacién asf como
existir una Politica
Piblica en Salud
Mental, en donde se
prioriza en los
diferentes Planes
Territoriales de Salud
la Salud Mental.

9 Vega Valero la
etal. (2018) encrucijada
de la Salud
Mental en el
Uruguay
progresista.

DOAJ

Estudio  descriptivo y
cualitativo

Se discute sobre el
Plan de
Implementacién de
Prestaciones en Salud
Mental. De este modo
se plantea una
encrucijada
multidiciplinar en que
se encuentra la Salud
Mental y asi se
comprende los
vaivenes histéricos y
de las
transformaciones en
las diferentes esferas
de la vida en la regién
de la zona geogréfica.

salud mental. Por otra
parte, Chile, Bolivia y
Venezuela
fundamentan sus
politicas en
mecanismos
administrativos sin
apelar a la norma de
obligatorio
cumplimiento. Se
concluye que la
nocién de salud
mental que subyace a
cada Pol{tica Nacional
hace énfasis en la
promocién de la salud
y la prevencién de la
enfermedad, desde
una concepcion
positiva del bienestar
que resalta el papel
activo de los sujetos y
poblaciones, las
capacidades y
libertades disponibles;
sin embargo, los
recursos, estrategias,
acciones y metas estan
orientados sobre la
base de un modelo
biomédico que
prioriza el diagndstico
y el tratamiento de

trastornos mentales

10 Henaoetal. Politicas
(2016) publicas

vigentes de
salud mental
en
Suramérica:
un estado
del arte.
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DOAJ

Estudio descriptivo

REDALYC  Andlisis hermenéutico
SCIELO

de documentos

normativos

10

mnarcos

normativ

0§

Paises como
Colombia, Argentina,
Paraguay, Brasil, Perq,
Ecuador y Uruguay
cuentan con
disposiciones
normativas vigentes
que sustentan el
contenido de las
politicas publicas en
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11

Puccio

(2015)

La DOA]J
internacion

involuntaria comparativo
enla

legislacion

Argentinay

Brasilera

desde la

perspectiva

de los

Derechos

Humanos.

Estudio descriptivo
Andlisis cualitativo y

2 marcos
normativ
0s

Tanto en Brasil como
en Argentina existen
leyes sobre la salud
mental (Ley n° 26.657
y Ley 10.216). A
pesar de haber crecido
Argentina y Brasil en
la consolidacién de su
legislacién en salud
mental en los ltimos
afos, el poco tiempo
que tienen desde su
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implementacidn,
evidencia que falta
avanzar en el control y
procedimiento de las
internaciones para
asegurar que las
politicas ptiblicas
protejan los Derechos

proporcién de
personas no acude a
tratamiento, retrasa
mucho la bisqueda de
ayuda, o bien no
recibe la asistencia
adecuada, La
depresion resulta
como un problema de
salud publica en
México. Se abordan la
prevalencia y los
factores asociados, las
brechas de atencion, el
uso de servicios y los

consumo de
sustancias, la diabetes
y las enfermedades
cardiacas. Pese al

Humanos.
12 Calcing, & Caracterizaci ~ DOA]J Estudio descriptivo. 41 nifios Los datos indicaron la
Pereirada  éndela Instrumentos: adolescen presencia de trastornos
Cruz (2014) salud mental Inventario de eventos tes emocionales en un
en nifios y estresantes en la Infancia numero significativo
adolescentes y la Adolescencia de ninos y
institucionali (IEEIA), el Inventario adolescentes, teniendo
zados. de Depresién Infantil en cuenta sus historias
(CDI), Child Behavior de vida marcadas por
Checklist (CBCL) acontecimientos
traumdticos. Teniendo
en cuenta estos datos,
se destaca la
importancia de
desenvolver politicas
publicas que atiendan
~ las necesidades de los

ol nifos y adolescentes

e institucionalizados,

S

59, por lo que sus

o derechos estdn

N .

S garantizados.

2 13 Berenzonet Depresion: DOAJ Estudio descriptivo En México, la

\

< al. 2013)  estado del depresién ocupa el

~ . . .

= conocimient primer lugar de

N oyla discapacidad para las

-

2 necesidad de mujeres y el noveno
2| politicas para los hombres. La
Q ’ . . .

B0 publicas y depresi6n tiene una

Ne) .

= planes de alta ocurrencia con

B accién en OLrOS (rastornos como
=

é’ Meéxico. la ansiedad, el
w
@

S
=)
O
o}
a,
“
bl
L
~

impacto que tiene este
trastorno, una gran
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tratamientos
disponibles.

14 Olivares-  Salud REDALYC  Estudio descriptivo, Tres  En Chile, el Plan
Aising &  Mental SCIELO interpretativo y equipos  Nacional de Salud
Barreraal  Comunitaria  DIALNET cualitativo. profesion Mental y Psiquiatria

(2019)  : Equipos Instrumento: [a Matriz =~ ales  del afio 2001

psicosociales
y politicas
publicas en
la
intervencion
de personas
con

adicciones.

de Necesidades y
Satisfactores y

entrevistas en

profundidad

configura las Politicas
Pdblicas en el drea. El
propdsito es recoger la
perspectiva de los
profesionales en su rol
de implementadores
de politicas pablicas
en salud mental. Se
subraya el resultado
que apunta a la falta
de una teorfa social
que explique el
fendmeno, las
precarias condiciones
laborales y sociales,
ademds de las
contradicciones
epistémicas en el
trabajo diario.
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15  Ferreira  Intervenciéon REDALYC  Estudio descriptivoy 6 mujeres Los resultados indican cardcter politico y
MouraJret comunitaria  DIALNET cualitativo. que las actividades social de la salud

a partir de la
actuacion en

Observacién
participante, diario de

el fortalecimiento de
las identidades de las

al. (2014)  con mujeres Instrumento: realizadas fomentaron mental, en

concordancia

con las condiciones
histérico-politicas que
dieron origen a dicho
concepto.
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Red en campo y entrevistas mujeres residentes.
Psicologfa grupales Igualmente, surgieron
Comunitaria actitudes criticas y
:Una comunitarias de
experiencia movilizacién a favor
en una de cambios en
comunidad situaciones de
de Brasil. opresién a nivel
individual y colectivo.
El concepto Investigacién El concepto de salud

de salud
mental en
algunos
instrumento
s de politicas
publicas de
la
Organizacié
n Mundial
de la Salud.

documental, de caricter
histérico-hermenéutico.
Se consultaron fuentes
primarias y secundarias,
asi como
instrumentos de
politicas pablicas de la
OMS seleccionando
aquellos que fuesen
relevantes para el
andlisis del concepro
de salud mental

mental de la OMS
construido en 1950
sigue vigente, con
leves

modificaciones en su
formulacién; deriva de
intereses politicos y
sociales, mds que
cientificos. De otro
lado, los documentos
oficiales en torno a la
salud mental de la
OMS consideran,
mayoritariamente, la
salud mental como
ausencia de
enfermedad, y dan
poca cabida a un
concepto positivo de
salud mental. Si bien
los documentos
oficiales

de la OMS derivan en
un concepto negativo
de salud mental, dan
énfasis, gradualmente,
aun enfoque de
derechos humanos y
de determinantes
sociales en salud,
resaltando con ello el
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La
insoportable
levedad de la
politica
nacional de
salud mental
para
Colombia:
reflexiones a
propésito de
la propuesta
de ajuste en
2014,

Estudio descriptivo

La salud mental es
una problemdtica de
interés para muchos
gobiernos. En los
tltimos veinte afios,
en Colombia se han
hecho varios intentos
de formular una
politica nacional, cuya
recepcion por la
sociedad y sus
instituciones ha sido
fatil. Desde la
perspectiva del equipo
consultor para el
ajuste de la Politica
Nacional de Salud
Mental Colombiana
en 2014, se elabor6
un recuento de tales
iniciativas desde 1994
hasta 2015, con
énfasis en lo sucedido
en 2014,y se
analizaron diversos
antecedentes que
considerar para
comprender las
dificultades en la
implementacién de
una politica piiblica al
respecto. Entre las
dificultades afrontadas
se encontraron la
diversidad de
conceptualizaciones
sobre salud mental, la
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falta de voluntad
politica, las
caracteristicas propias
de los sistemas de
salud y el estigma
social que rodea a los
padecimientos
mentales. Tales
aspectos, entre Otros,
han hecho ardua 'y
compleja la tarea de
formular ¢
implementar politicas
nacionales de salud

mental

actualmente la
realizacién de
intervenciones.

18 Hespanhol Salud SCIELO
Bernardo et mental
al. (2015)  relacionada
con el

Estudio descriptivo

trabajo:
desafios para
las politicas

publicas.
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Las intervenciones
propuestas por
gobiernos y
organizaciones
internacionales
comunmente se
limitan a los “factores
de riesgo psicosocial”,
con foco en la
prevencién del estrés.
Este articulo presenta
una propuesta mas
amplia para afrontar
los problemas de salud
mental ocasionados o
agravados por la
actividad mental
desde el abordaje
tedrico-metodolégico
de la Salud Mental
relacionada con el
Trabajo. Se exponen,
asimismo, los
principios del campo
de la Salud del
Trabajador, que hace
parte de la politica de
salud publica brasilera
y que orienta
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19

Tobén
Marulanda
etal (2013)

Caracteristic  SCIELO
as del estado

de salud

mental de

jovenes en

condiciones

vulnerables.

Investigacién
cuantitativa descriptiva,
de corte transversal,
mediante
instrumento

autoaplicable

100
jovenes
entre 11

y 19 anos

Se identificaron
situaciones
psicosociales
estresantes,
significativas para
riesgo de
farmacodependencia,
con correlacién
positiva para el nivel
de funcionamiento
familiar, el nivel de
depresion y el riesgo
de suicidio.

Los jévenes estdn
afectados por
situaciones
psicosociales criticas
que les generan
dificulrades de
comunicacién, en la
bisqueda de apoyo y
con el sentimiento de
felicidad que les puede
producir la vida. Es
necesario la
implementacidn de
politicas publicas
efectivas en materia de
educacién
integradora,

que acompanen a
estos jévenes en la
exploracién de otras
opciones de vida y
promuevan la salud y
la justicia, que les
multiplicaran las
oportunidades.
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20 Restrepo-  Biopolitica: ~ SCIELO

Espinosaet elementos Portal

al. (2012)  paraun Regional en
andlisis Salud
critico sobre  Organizacié
la salud n
mental Panamerican
pablicaenla adela Salud
Colombia
contempora
nea.

Estudio de reflexién

La pregunta que
subyace al articulo es
si las politicas y las
prdcticas de asistencia
y de atencién en salud
mental a victimas del
desplazamiento
podtian ser
consideradas como
dispositivos
biopoliticos. Tanto en
los discursos de la
justicia y la equidad
social como en el
coniexto del
desplazamiento
forzado, subyacen
algunos efectos de las
ciencias y saberes de la
salud que podrian
estar sustentando una
practica biopolitica.
Concretamente, la
medicalizacién de la
sociedad y la
intervencién
focalizada en
individuos y
poblaciones a través
de la naturalizacién de
nociones como
trauma, riesgo,
vulnerabilidad y salud
mental en la atencién
a victimas del
desplazamiento
torzado en Colombia.

argentino
(1954 -
2010).

encuentra el decreto
del ministro Carrillo
que restringfa la
practica terapéutica, y
en 1967 se ratifica
esto slo posibilitando
esto a los médicos,
quedando como
auxiliares de la
medicina. Recién en
1985 con la
normalizacién
universitaria, y la
vuelta de la
democracia, se
sanciona la Ley de
Ejercicio Profesional,
enmarcando en un
nuevo paradigma la
identidad del

profesional “psi”.

21 Campodénic Elimpacto ~ DIALNET
o (2019) delas

politicas

publicas en

salud mental

enla

identidad y

practica del

psicélogo

Estudio histérico-

comparativo

Se reconoce que en la
Argentina desde 1954
han sucedido politicas
publicas que han
enmarcado el devenir
de la identidad
profesional del
psicélogo argentino.
De entrada se
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22 Campodénic Configuraci
0(2018) 4ndelas

politicas
publicas
desde la
profesionaliz
aci6n de la
Psicologfa en
Argentina
hasta la Ley
de Salud
Mental
(1954 -
2010).

DIALNET  Estudio descriptivo de
corte histérico

3 marcos
normativ
os
(Decreto
Carrillo;
Ley de
Ejercicio
profesion
al; Ley de
Salud

mental)

Se reconoce que en la
actualidad nuevas
condiciones histéricas
hacen de la salud
mental un tépico de
creciente
preocupacion tanto a
nivel de politica
publica como de
orientaciones tedricas.
En el contexto de los
cambios actuales, las
politicas sociales, y las
de salud en particular,
se transforman en la
redefinicion de las
funciones del Estado.
Entonces, se propone
analizar los avatares y
contextos sociales,
politicos, culturales,
econémicos, por los
que ha atravesado en
la historia de
Argentina, las
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formulaciones y
aplicaciones de
politicas puiblicas en
salud mental,
tomando como
perfodo desde 1954 la
profesionalizacion de
la Psicologfa hasta la
formulacién de la Ley
de Salud Mental en
2010, para de esta
forma historizar las
implicancias que se
suscitaron en este
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periodo
23  Nilo Pérez  Discapacida DIALNET  Estudio descriptivo y El enfoque de la
(2015)  d mental y Portal critico-reflexivo discapacidad

ciudadanfa  Regional en constituye
activa: El Salud actualmente una
desafiode  Organizacié perspectiva que
una nueva n pretende hacerse cargo
legislacién ~ Panamerican de la incorporacién de
de salud ade la Salud la dimensién social en
mental para la comprension de la
Chile. salud mental, y su

hegemonia en Chile es
visible en el disefio de
las legislaciones y
politicas ptblicas
sobre salud mental.
Sin embargo, tanto
este enfoque de la
salud mental como las
respectivas
legislaciones y
politicas desarrolladas,
presentan importantes
dificultades para
hacerse cargo de la
situacién de justicia y
ciudadania de este
grupo de personas.
Estas dificultades del
enfoque se hacen
particularmente
evidentes cuando se

requiere garantizar el
ejercicio de una
ciudadanta activa, ya
que los aspectos
relativos a la
ciudadania han
demostrado tener un
efecto terapéutico
sobre las deficiencias o
trastornos mentales.
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Yoma

(2019)

Participaci6
n de las
personas
usuarias en
politicas
publicas de
salud
mental: una
revision

integrativa.

Portal
Regional en
Salud
Organizacié
n

Panamerican

ade la Salud

Estudio de revisién
integrativa (Pubmed,
Scielo y Lilacs).
Instrumento: Atlas Ti

6.1.

7

articulos

Como resultado, se
constaté un creciente
reconocimiento
legislativo y
gubernamental de la
patticipacion de las
personas usuarias de
servicios de salud
mental en politicas
publicas; la
petsistencia de
cuestionamientos
sobre su “capacidad”
para participar; una
diversidad de barreras
que dificultan su
participacion exitosa;
y algunas estrategias
para fortalecer esta
participacién. Uno de
los principales desafios
identificados se
vincula a la necesidad
de superar las
creencias prejuiciosas
y estigmatizantes que
operan como barreras
a su participacion
efectiva, y construir las
adecuaciones

necesarias que
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posibiliten que las
petsonas con
discapacidad
psicosocial puedan
participar en igualdad
de condiciones que los
demis.

de decisiones; ¢) La
adopcién de
lineamientos para la
gestion y formacién
de los recursos
humanos en salud
mental.

25  Delellis  Salud Portal
(2013)  mentalenla Regional en
agenda de las Salud

politicas Organizacié

publicas de n

salud. Panamerican
adela Salud
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Estudio de reflexién

La promulgacién de la
Ley Nacional de Salud
Mental se inscribe en
un proceso de
recientes
transformaciones
politicas acontecidas
en Argentina. Se
propone caracterizar el
proceso de
institucionalizacién
asociado al modelo
asilar, una reflexién en
torno a la adecuacién
del conocimiento
epidemiolégico en
salud mental
producido en las
Gltimas décadas y de la
formacidn de recursos
humanos para dar
respuesta a las
demandas del nuevo
paradigma. Se
exponen propuestas
que se enmarcan en el
nuevo escenario: a) La
organizacién de una
red de servicios que
sustituya al paradigma
asilar; b) El
fortalecimiento de la
visién epidemioldgica
que permita la
formulacién de
prioridades y la toma
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Resultados

Considerando los tipos de estudios, los
trabajos consultados tienen una consider-
able variedad de enfoques y metodologfas,
lo que permite acceder ala problemdtica
desde diversos puntos de vista y con
considerable profundidad. Hay diecisiete
estudios de tipo descriptivo con distintas
particularidades: doce estudios descrip-
tivos junto a un andlisis cualitativo; dos
estudios descriptivos basados en andlisis
de documentos normativos; y tres estu-
dios descriptivos de andlisis critico. Por
otro lado, encontramos tres estudios de
andlisis historiogrfico. También existe un
estudio de investigacién cuantitativa de
corte transversal. Ademds encontramos
dos trabajos de revision: uno sistemdtica y
otro integrativa; y dos estudios de reflexion.

En cuanto a los instrumentos de
recoleccién de datos, encontramos una
variedad distinta: Inventario de eventos
estresantes en la Infancia y la Adolescen-
cia (IEEIA), el Inventario de Depresién
Infantil (CDI), Child Behavior Check-
list (CBCL); Observacién participante,
diario de campo y entrevistas grupales; y
un instrumento autoaplicable. Ademads
encontramos dos estudios de revisién que
enriquecen la mirada sobre el tema del
presente trabajo: un trabajo de revisién
integrativa (Pubmed, Scielo y Lilacs),
basado en el Atlas Ti 6.1; y un trabajo
de revisién sistemdtica desde el 2000
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al 2015. Por dltimo, también hay una
investigacién documental, de cardcter
histérico-hermenéutico, donde se consul-
taron fuentes primarias y secundarias, as
como instrumentos de politicas publicas

dela OMS.

Encontramos una pluralidad de articulos
cientificos, en donde las diferencias radican
en las lecturas de las experiencias propias
de cada pais. De un total de veinticinco
articulos: cinco de Colombia; cinco de
Chile; cuatro de Argentina; dos de México;
dos de Brasil; uno de Uruguay. Por otro
lado, encontramos: un estudio sistemdtico
de las leyes de salud mental de 10 paises
(Colombia, Argentina, Paraguay, Brasil,
Perti, Ecuador, Uruguay, Chile, Boliviay
Venezuela); un estudio comparativo dela
Ley de Salud Mental de la Argentinay de
Brasil; dos estudios centrados en la salud
mental de nifios, nifias y adolescentes; un
estudio de revisién sobre necesidad de
superar la estigmatizacién en salud mental;
y un estudio sobre el concepto de salud
mental basado en los derechos humanos.

Discusién

Segin lo que se ha relevado en los
estudios consignados en este trabajo,
el campo de la salud mental resulta un
tema de importante ocupaciény pre-
ocupacién desde las politicas publicas
como también desde las variadas ori-
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entaciones tedricas del propio campo.
Esasi, que se pueden subrayar aspec-
tos relevantes en esta investigacion
sobre el estado de la cuestién en los
dmbitos académicos asi como de las
preocupaciones y recomendaciones
de los expertos en cuanto a las politi-
cas ptblicas en salud mental y lo que
ellas conciernen. A partir de aqui
cabe destacar la reflexion acerca de las
politicas en salud mental, sus sesgos
y diversas orientaciones.

Desde esta mirada, Cea Madrid
(2019) destaca el reconocimiento, el
ejercicio y la defensa de los derechos
en salud mental, como aspecto funda-
mental en los derechos de ciudadania
de la poblacién de todo pais. Es asi,
que en ese sentido, debemos destacar
el cardcter politico y social que encon-
tramos en el campo de la salud mental.
Es por ello que Parales-Quenza et al.
(2017) y De Lellis (2013), destacan
ala salud mental como aspecto rele-
vante para los gobiernos nacionales, y
la necesidad de ser incorporadaen la
agenda publica. Por consiguiente, los
estudios relevados abordan la necesidad
de implementar politicas publicas en
salud mental, y desde alli es que se
exploran las Leyes de Salud Mental y
otros marcos normativos de este campo.
Sin embargo, parales-Quenza et al.
(2017) sefala diferentes dificultades
de implementacién de la Ley de Salud
Mental por: falta de univocidad en
las conceptualizaciones sobre salud
mental; la falta de voluntad politica;
las caracteristicas propias de los siste-
mas de salud; la estigmatizacién social
que rodea a los trastornos mentales.
Sobre este ltimo punto, retomamos
y coincidimos con Yoma (2019) al
plantear la necesidad de superar la
visién estigmatizadora que recae sobre
el sujeto del campo dela salud mental.
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Con respecto al concepto de salud
mental, Vega (2018) destaca su cardcter
multifactorial, asi como en este sentido
Campodénico (2018) destaca la inci-
dencia de los aspectos socio-histdricos,
culturales, econémicos y politicos
de una nacién a la hora de atravesar
y pensar el campo de la salud mental.
Es asi que podrifamos encontrar dos
miradas distintas en este campo: la
salud mental comunitaria y la salud
mental psiquidtrica (Castro Sardi, 2014).
Esto nos denota, tal como senala De
Lellis (2013), cierto pasaje por el que
ha atravesado la salud mental en su
historia: del paradigma del modelo
manicomial-asilar-higienista al par-
adigma de los derechos humanos. Es
justamente desde esta perspectiva que
Lopera (2014) aborda el concepto de
salud mental basado en los derechos
humanos, perspectiva que resulta
interesante pensarla al momento de
abordar la identidad, la pricticay la
formacién del profesional del campo
de la salud mental tal como lo senala
Campodénico (2019) con respectoala
profesionalizacién de la practica “psi”
y su relacién con las politicas publicas.

Desde la perspectiva de los derechos
humanos que conlleva la implementacién
de las leyes de salud mental actuales,
encontramos la existencia de diferentes
problematicas y la necesidad de dar
respuestas desde el campo que nos
concierne:

e Berenzonetal. (2013) de-
staca el incremento en la
prevalencia de la depresion
como problema de salud
publica;

e Calcing y Pereirada Cruz
(2014) senala laimportancia
de politicas publicas que

atiendan las necesidades de
nifios, nifas y adolescentes.

e Tob6n Marulanda et al.
(2013) subraya la necesidad
de implementacién de
politicas pablicas en materia
de educaci6n integradora.

e Hespanhol Bernardo etal.
(2015) afirma a la salud
mental en el trabajo como
politica pablica.

e Ferreira Moura Jr et al.
(2014) destaca la impor-
tancia de trabajar en red
comunitaria para fortalecer
el trabajo con mujeres.

e Nilo Pérez (2015) afirmala
necesaria implementacién
de un marco normativo
en salud mental en dis-

capacidad.

Por tltimo, se presentan distintas
lineas de investigacién a partir del
material relevado:

- Examinar la formacién del
psicélogo en universidades publicas
en relacién a su posibilidad de inter-
vencién en politicas ptiblicas en salud
mental. De esta forma se considera
importante también pensar la con-
struccién de la profesion en escenarios
socio-culturales heterogéneos.

- Desarrollar alternativas de abor-
daje comunitario frente el cambio de
paradigma propuesto por la Ley de
Salud Mental para poblaciones de
alta vulnerabilidad psico-social en
conflicto conlaley penal.

- Explorar laimportancia de plani-
ficacién e implementacién de politicas

publicas desde la salud mental para
problematicas ante situaciones de
emergencia psico-social como el

COVID-19.
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