El Departamento Nacional del Trabajo y la
conciliacién del conflicto capital-trabajo

Mediaciones entre la Sociedad Tipografica
Bonaerense y los sectores patronales (1906-1907)

Resumen:

En la Argentina de principios del siglo
XX, las condiciones laborales, de salubridad
y la remuneracidn salarial de la masa obrera
urbana eran gravosamente precarias. Frentea
laformacién de organizaciones sindicales y el
uso de la huelga como método de protesta en
posde la conquista de derechos, el gobierno
impulsé la creacién del Departamento Na-
cional del Trabajo siendo esta institucién la
encargada de realizar un relevamiento de la
situacién laboral argentina, de sugerir pro-
yectos de leyes laborales para dar un marco
legal regulatorio y principalmente para ac-
tuar como arbitro de los conflictos entre los
sectores obreros y patronales. La capacidad
de actuacién del Departamento Nacional
del Trabajo se vio seriamente acotada por
la falta de una ley orgdnica que la regulara
y legitimara, pero ello no privé que fuese
reconocida en su cardcter de mediadora. El
presente trabajo se servird de estudios de caso
paraanalizar el accionar del Departamento
Nacional del Trabajo frente a las luchas entre
la Sociedad Tipografica Bonaerense y la UIA
entre 1906y 1907 con el fin de observar
cual fue la influencia de dicha institucién
estatal y qué reconocimiento lograba a la

hora de la resolucién de conflictos.

Palabras Clave: politica laboral, Depar-
tamento Nacional del Trabajo, mediacién,
liberalismo reformista.

Abstract:

In Argentinaat the beginning of the 20th
century, the working conditions, sanitation,
and the salary of the urban working mass
were gravely precarious. Faced with the for-
mation of trade union organizations and
the use of the strike asa method of protest
in pursuit of the conquest of rights, the
government promoted the creation of the
National Department of Labor, this institu-
tion being in charge of carrying out a survey
of the Argentine labor situation, to suggest
draftlabor laws to provide a regulatory legal
framework and mainly to act as arbitrator
of conflicts between the labor and employer
sectors. The capacity of the National Labor
Department to act was seriously limited by
the lack of an organic law that would reg-
ulate it and be legitimate, but this did not
mean that it was recognized as a mediator.
This work will use case studies to analyze
the actions of the National Department of
Labor in the face of the struggles between
the Buenos Aires Typographic Society and
the UIA between 1906 and 1907 in order to
observe what was the influence of said state
institution and what recognition achieved
at the time of conflict resolution.
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Introduccién

En 1904 el presidente Julio Argentino
Roca solicitd, por intermedio de su mi-
nistro del interior Joaquin V. Gonzilez, al
doctor Juan Bialet Massé la confeccién de
un informe sobre el estado de situacién de
las clases obreras al interior del territorio
argentino. El polifacético cataldn produjo
una cuantiosa produccion recopilatoriay un
agudo andlisis sobre la situacion del estado en
materia laboral, diferenciando las distintas
regiones productivas junto a la realidad de las
industrias de cada espacio y de la situacion
de sus trabajadores. El producido de dicho
informe fue muy critico de las condiciones
desalud, la enorme cantidad de accidentes
laborales, el descanso de los trabajadores y los
salarios como asi también del estado de las
industrias en general. La solicitud de dicho
informe, junto a otras politicas y proyectos
de indole reformista, respondié a una rea-
lidad de varios dirigentes liberales de fines
del siglo XIXy principios del siglo XX que
pertenecian tanto al Partido Autonomista
Nacional como al Partido Socialista y al
Partido Catdlico. Este proceso ha sido muy
bien trabajado por Eduardo Zimmermann
(1995), analizando los multiples espacios
en los que el reformismo intenté conci-
liar la realidad de un mundo nuevo con el
pensamiento liberal. Particularmente, la
dimensién social fue un tema que ha sido
objeto de este proceso reformista, lo que
marcaba el cardcter de la genuina preocu-
pacién que tenfan varios dirigentes liberales
sobre la materia, aunque se insertaran en
la arquitectura de gobiernos de marcado
conservadurismo.

La situacién social y laboral argentina
hacia los inicios de 1900 demostraba un
enorme nivel de precariedad y desigualdad.
La masa obrera, integrada principalmente
por los inmigrantes, se asent en las grandes
urbes y conformé el nticleo de los trabajadores
asalariados que se insertaron a la pobrisima
estructura laboral argentina. La organizacién
de estos inmigrantes se realizé conforme su
nacionalidad, surgiendo asi diversos barrios
y agrupaciones como los habia nacionali-
dades. Las ideologias que estos extranjeros
habifan traido de Europa influyeron en dichas
asociaciones. De esa manera, las corrientes
socialistas y anarquistas se encontraban ins-
taladas en el seno de un nuevo sector social
en estado latente de ebullicién frente a la
situacién laboral. Prontamente, el estalli-
do se hizo presente con la conformacién de
organizaciones de trabajadores que utiliza-
ron la huelga como método de protesta en
busqueda de mejores condiciones laborales
y remuneraciones. El primer antecedente de
este tipo de organizacién, fue la Sociedad
Tipografica Bonaerense que fuera fundada
en 1847, liderada por Mariano Varela, como
una organizacién de cardcter mutualista y
deapoyo paralos trabajadores del gremio de
los tip6grafos. Esta organizacién no fue de
cardcter especificamente gremial, sino que se
trataba de una agrupacion de socorros mutuos
que buscaba el progreso del arte tipografico.

El gobierno se enfrenté a un nimero no
solo cada vez mayor, sino que en algunos
casos de preocupante agudizacién de los
conflictos sindicales siendo la violencia, tanto
la represion policial como también la de los
rompehuelgas contratados por los sectores
patronales, la respuesta predilecta a tales
manifestaciones. Sin embargo, ello no daba
solucién al conflicto de base que rdpidamente
recrudeci6 y estallé en nuevas huelgas. Frente
a esta situacion es la que se encontr6 Roca
hacia el final de su tltimo mandato como
presidente. El zor70 tucumano, si bien fue
un hombre marcadamente conservador, era
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inteligente a la hora de buscar las alianzas
necesarias para solucionar los conflictos que
se le presentaban y de allf surgié la necesidad
del informe encargado a Bialet Massé como
forma de evaluarla situacién real en bisqueda
de una solucién definitiva. Sin embargo,
quién di6 un paso concreto fue su sucesor
José Figueroa Alcorta, quien asumid tras la
muerte del presidente Quintana, que durante
su mandato constituy6 el Departamento
Nacional del Trabajo (DNT) en 1907 con
la misién de “recoger, coordinary publicar
todos los datos relativos al trabajo de la Re-
publica, especialmente en lo que concierne
alas relaciones del trabajo y del capital y a
las reformas legislativas y administrativas
capaces de mejorar la situacién material,
social, intelectual y moral delos
trabajadores” (BDNT, 1907,
art. 2). El Departamento Na-
cional del Trabajo realizé una
serie de nuevos estudios sobre
la realidad laboral sobre los |
cuales propuso proyectos de |
conciliacién laboral, siendo
los mismos publicados en el
Boletin del Departamento

Nacional del Trabajo (BDNT).

El objeto del presente tra-
bajo serdentonces el de analizar F55
losalcances que logré el DNT
como drbitro del conflicto capital-trabajo.
La limitacién temporal propuesta corres-
ponde al periodo previo a la constitucién
delaley orgdnica de dicha institucién que
fuera sancionadaen 1912 bajo ciertas mo-
dificaciones e impulso socialista, ya se busca
estudiar el alcance real del proyecto refor-
mista liberal en el drea laboral entendiendo
las limitaciones implicitas desde su propia
génesis. Sin embargo, el accionar del DNT
no quedé en una meralabor de recopilacién
y publicacién, sino que también sirvié como
mediador en conflictos laborales. Paraello,
seanalizard la actuacién de esta institucion
frente alos conflictos entre sectores obreros
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y patronales de las artes gréficas entre 1906
y 1907. Estos estudios de caso, buscardn
mostrar la evidencia del posible alcance
de este proyecto liberal reformista para
la resolucién de conflictos entre capital y
trabajo, a pesar de que este se encontraba
virtualmente condenado.

Los conflictos que constituyeron las po-
siciones de capital y trabajo a finales del siglo
XIX'y principios del siglo XX de nuestro
pais, han sido objeto de numerosos traba-
jos bibliograficos donde la produccién mds
profusa radica en los trabajos destinados
a abordar tanto el movimiento obrero en
su conjunto como asi también las diversas
organizaciones y federaciones sindicales

[T ETr

surgidas dentro del espectro politico del
socialismo y el anarquismo. Dentro de esta
multiplicidad de producciones bibliogrd-
ficas son destacables las obras de Marotta,
cuya participacién e importancia dentro de
movimiento sindical argentino del siglo XX
da el cardcter de cldsico a la historia a sus
escritos, Cordone, Godio, Iscaro y Robles,
por mencionar solo a algunos de ellos. Sin
embargo, las obras que refieren al estudio
de la actuacion de los sectores patronales y
estatales dentro de la relacién capital y trabajo,
especialmente aquellas que abordan el andlisis
de este dltimo sector y la conciliacién en la
cuestion dicotémica que definid la pugna
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entre los intereses de los sectores sociales, es
llamativamente escasa o bien muy acotada.
Dicho esto, es importante mencionar la obra
de Zimmerman, Los liberales reformistas, como
una delas de mayor importancia para el estudio
del proyecto por los cuales el movimiento
liberal intentard encausar en problema dentro
delas vias institucionales del Estado Nacional
en pos de otorgar un marco arbitral y conci-
liatorio para zanjar la lucha sectorial. En las
antipodas del pensamiento de este historiador
liberal, se destaca la obra compilada por los
historiadores Lobato y Suriano, siendo ellos
destacados académicos especializados en la
cuestién social y obrera, La Sociedad del Tra-
bajo: Las instituciones laborales en la Argentina,
en el que abordan la cuestién social desde las
respuestas institucionales que buscaron dar
solucién alos reclamos de las organizaciones
obreras. Finalmente, es destacable también
laobrade Auza, “La politicadel Estado en la
cuestion obrera al comenzar el siglo XX. El
Departamento Nacional del Trabajo (1907-
1912)”, dado el cardcter especifico que tiene
en el abordaje de la primera institucién que
se gesta desde el Estado Nacional y que es
precisamente el objeto de estudio de este

trabajo, queesel DNT.

En cuanto ala metodologia para el abordaje
dela presente produccién escrita, se utilizd
una combinacién de métodos. Durante la
etapa heuristica se usé la técnica cualitativa
parael trabajo de las fuentes y la bibliografia.
Paralograr un estudio de mayor alcance, se
trabajé sobre las fuentes del informe Bialet
Massé y distintos nimeros del BDNT dentro
del limite temporal asignado para lograr asi
avisién institucional del conflicto. Durante
la etapa erudita se realizaron las pregun-
tas pertinentes a las fuentes de acuerdo al
problema planteado. En la etapa critica se
estudid el contenido de las fuentes junto con
labibliografia planteada a fin de identificar
en cuales fueron los alcances reales de la me-
diacién del DNT entre los obreros gréficos
representados por la Sociedad Tipografica

Bonaerense y los sectores patronales, como
asi también cuales fueron las limitaciones en
su capacidad de arbitraje. En dltima instancia
se procedid a la escritura de este trabajo.

Frente al nuevo gobierno, la situacién
del DNT profundizé su crisis de legitimidad
llevando a la lenta desaparicién del viejo
proyecto liberal reformista que es retomado
porlos socialistas. Entonces, la hipdtesis serd
que las causas de dicho suceso se deben dos
grandes factores: En primera instancia, la
falta del apoyo institucional que se eviden-
cié en la carencia de su legitimacién legal y
posteriormente a la ausencia de apoyo del
Ministerio del Interior, bajo la conduccién
de Indalecio Gémez durante el gobierno de
Roque Sdenz Pefa, que quité lasatribuciones
conciliatorias otorgadas por el gobierno de
Figueroa Alcorta devolviéndolas ala policia
yalapractica de la represién como solucién
de los conflictos. Segundamente, y tal vez
como condicién de la primera, la falta de
reconocimiento de las grandes agrupaciones
obreras, como la Unién General de Trabaja-
dores (UGT) y la Federacién Obrera Regional
Argentina (FORA), aesta institucién bien
sea por desconfianza o por ideologfa.

De esta manera se extinguié el dltimo
intento del reformismo liberal para la politica
laboral, marcado por la debilidad intrinseca del
agonizante liberalismo argentino. Dicho esto,
laimportancia del proyecto esla influencia
que existi6 desde el liberalismo para tratar
de dar soluciones reales a la cuestién social
que se encontraba en un fuerte movimiento
y del cual ya no bastaban como respuestas el
sometimiento de las clases obreras a la auto-
ridad patronal o al ¢jercicio del monopolio
de la fuerza fisica que ejercié el Estado.

Fl orden conservadory
la cuestién social

Las bases sobre las que se asentd el poder
politico devenido de la generacién del 80’,
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se concibié historiogrdficamente dentro
del llamado orden conservador del cual se
advierten diversas particularidades. La ar-
ticulacién de un entramado politico estuvo
organizada alrededor del Partido Autonomista
Nacional, el cual sirvié a Julio Argentino
Roca (y al roquismo) para detentar el poder
politico efectivo nacional. A grandes rasgos,
esta organizacion se cimentaba en la Liga de
los Gobernadores, que nucleabaalaselites
provinciales gobernantes, junto aimportantes
terratenientes rurales bonaerenses y caudi-
llos electorales, quienes eran los encargados
de construir la eleccién mediante el fraude
electoral siendo esta la pieza indispensable
en la legitimidad del poder politico frente
a la apatia ciudadana en el ejercicio de sus
derechos civicos (Zimmermann, 1995). El
roquismo debié equilibrar las ambiciones
de la Liga de Gobernadores, que lo habia
catapultado ala presidenciay el ejercicio del
poder junto alas pretensiones de consolidar
un férreo gobierno central que instituyera las
normas basicas de un modelo liberal en los
pardmetros consagrados por la constitucién
nacional. La hdbil capacidad de Roca en
contrapesar su necesidad con las pretensiones
deaquellos que lo habian ungido permitié
el disefio de un gobierno estable que avanzé
paulatinamente con su programa.

Al concluir su presidencia asumié Judrez
Celman, delfin politico del zor70, quien intent6
quebrar el dominio que su concunado habia
forjado en el PAN al establecer el sistema de
Unicato. Tras la grave crisis econémica y la
Revolucién del Parque en 1890, el presidente
se vio condenado a dimitir en favor de su
vicepresidente, Carlos Pellegrini, asegurando
asi el dominio de Roca dentro del partido. Sin
embargo, ripidamente se manifesté una gradual
separacion entre los mandatarios, debiendo
el tucumano aliarse al autonomismo portefio
mitristayala Unién Civica Radical, quién se
abstuvo de participar del acto eleccionario,
paraser electo por un segundo mandato entre
1898-1904. Concluido su término, nueva-
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mente orquestd la eleccién de un candidato
afin con la candidatura de Manuel Quinta-
na-José Figueroa Alcorta quienes vencieron en
las elecciones. Sin embargo, las cada vez més
acuciantes debilidades de Roca paraimponer
sudominio frente a otras figuras de su partido
como Pellegrini o el crecimiento dela UCR
y el Partido Socialista, implicaron la lenta
degradacién de este orden conservador. Los
alcances y motivaciones del dominio politico
del PAN como partido y de Roca como su
figura mds decidida, concibieron un modelo
de cardcter liberal conservador, dondelo an-
titético de estas dos posiciones fue conciliado
entre un liberalismo de cardcter econémico
junto a un estado centralizado y monolitico
de talante conservador. Asi el orden conser-
vador condensé el laissez faire de la escuela
manchesterianay la centralidad gubernativa
que permitiera edificar una estado-nacién,
cénit del pensamiento politico alberdiano
expresado en el texto constitucional.

Una de las grandes motivaciones de la
debilidad y caida del poder del orden conser-
vador, se situé en torno ala cuestion socialy
al manejo que el PAN dio a esta materia. Por
cuestién social se entienden una multiplicidad
de factores, siendo los principales la organi-
zacién e integracion de la enorme masa de
inmigrantes ala realidad social en términos de
poblamiento, hdbitaty relaciones laborales.
Sobre este punto, es necesario destacar la
importancia del movimiento migratorio.
Los migrantes constituyeron un exponencial
aumento de la capa urbana asalariada y la
incapacidad gubernamental de integrarla
al espacio nacional llevé al surgimiento de
la cuestién social como tal. Respecto a la
inmigracidn, es necesario disponer de ni-
meros que expliquen el enorme alcance de
este proceso que en pocos afos trastocd las
bases de sociabilidad nacional.

Lainmigracién fue un fenémeno de unavasta
duracién, que podemos situar su clspide
entre 1850-1920 donde el proceso de ma-
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yor aceleracién se di6 entre 1880-1914. En
cuanto alos aspectos demograficos, se puede
decir que se asistié a un proceso de elevado
crecimiento, siendo el de Argentina el mds
alto de toda Latinoamérica. Ello fue acompa-
fiado por el desarrollo urbano expresado en
fuertes contrastes regionales en detrimento
del Interior. Inicialmente, la inmigracién
fue un fenémeno motivado por las ventajas
que ofrecia el Rio dela Plata, pero con escasa
actividad gubernamental para incentivarla
quedando su promocién a cargo de agentes
o ganchos, cadenas familiares o paisanasy la
Iglesia. Para el periodo 1852-1876 se con-
densé la vocacién pro migratoria signada en
la Constitucién de 1853 lo que permitié un
crecimiento sostenido de ingresos anuales,
equivalente al 18,4% dela poblacién total del
censo de 1869. Se establecieron programas
de colonizacién publica que afectaron al
campo, pero hubo un elevado porcentaje
de retorno, cercano al 50%. El caricter fue
eminentemente urbano siendo el litoral
costero el destino mayoritario y el origen
de los migrantes fue predominantemente
italiano, espafol y francés.

El periodo de inmigracién de masas se
dividi6 en dos grandes etapas: Entre 1880-
1890 hubo una mayor cantidad de familias
migrantes con inferior porcentaje de retorno
siendo en su mayoria de colonos principal-
mente italianos. Con la crisis del 90, se entrd
en un retroceso donde se experimenté una
importante tasa de retornosy reunificaciones
familiares. Entre 1895-1914 se apreci6 una
recuperacion lenta pero progresiva con una
distribucién similar de migrantes al periodo
anterior con un boom en la provincia de Santa
Fe. En términos geogréﬁcos, seasistié auna
meridionalizacién de lainmigracién italia-
na, septentrionalizacién de la inmigracién
espafola, disminucién de la francesa y au-
mento de otros grupos de diversidad religiosa.
Decrecieron agricultores y aumentaron los
jornaleros con una presencia ocupacional en
casi todos los sectores, especialmente en el

rubro textil industrial tanto en empleadores
como en obreros (Devoto, 2000).

Mencionada la importancia del fené-
meno de inmigracién de masas, es menester
atender a la distribucién de la misma para
comprender el escenario donde la cuestién
social se desarroll. La enorme concentracién
de migrantes alrededor de los grandes cen-
tros urbanos, principalmente en la ciudad
de Buenos Aires, acotaron el espacio de sus
expresiones. Asi la explosién demografica
no puedo ser asimilada dentro de la pobre
infraestructura portena causando una enorme
necesidad en vivienda, salud y trabajo que
no pudo ser satisfecha. De esa manera, se
asisti6 aun proceso de gran pauperizacién de
la clase obrera inmigrante con un marcado
aumento de la criminalidad, prostitucién,
mendicidad y alcoholismo, lo que agregé una
dimension cultural al debate sobre la cuestién
social. Como menciona Zimmermann, “e/
surgimiento de esta cuestion social originaba un
debate sobre la capacidad de las instituciones
liberales cldsicas para proveer soluciones a los

nuevos problemas” (1995, p. 13).

Como ya fuera explicado anteriormente,
durante los ltimos anos del siglo XIX se expe-
riment6 una notable tendencia de migrantes
jornaleros en detrimento de los agricultores.
Estos hombres y mujeres provenientes de las
grandes urbes europeas trajeron con ellos las
ideologias que movian el mundo intelectual
de la clase obrera europea. Muchas veces
perseguidos por los gobiernos de sus patrias
de origen debido a su filiacién politica, en-
contraron en nuestro pais un espacio para
desarrollarse y constituirse en organizaciones
obrerasy sindicales. En el siguiente capitulo
se explicard el proceso de gestacién de dichas
asociaciones, catapultado por la crisis del 90’,
pero es destacable mencionar que las mismas
fueron signadas dentro del espectro politico
del socialismo y anarquismo que dispusieron
de todos los medios a sualcance en lalucha
politica por la conquista de sus derechos
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laborales. La escisién entre anarquistas y
socialistas se desprendi6 de los medios por
los cuales efectuaron su contienda. Los pri-
meros defendieron tenazmente la huelga
revolucionaria en pos de la conquista de
mejoras parala clase obrera, desconociendo y
luchando contra la institucionalidad estatal,
mientras que los segundos buscaron integrar
sus demandas dentro de los mérgenes legales
tomando como interlocutores alos sectores
patronales y al Estado Nacional.

Frente a esta nueva realidad de movi-
mientos anarquistas y socialistas, el gobierno
estructurd una serie de medidas represivas
como la Ley de Residencia de 1902, deriva-
dade un proyecto presentado por Miguel
Canéen 1899, por un lado, junto a otras
medidas de cardcter integrativo como el
servicio militar obligatorio, el inicio de
un programa reformista politico, educa-
tivo y laboral. Sobre este tltimo punto, es
interesante subrayar el informe requerido
por el poder ejecutivo en 1904, a través de
suministro de interior Joaquin V. Gonza-
lez, al doctor Bialet Massé sobre el estado
de la clase obrera en el pais. El trabajo,
entregado ese mismo afo, advirtié sobre
la pésima situacién de la clase obrera, los
abusos de los patrones y la fragilidad de
infraestructuray legislacién. En su primer
tomo, Bialet Massé atendié sobre la clase
de los trabajadores donde identifica tres
grandes grupos: El trabajador criollo, el
indio y el inmigrante. Sobre estos tltimos,
se denuncia el estado de vulnerabilidad y
constante amenaza respecto de sus puestos
laborales, donde habla de la intencién de
sus patrones de promover la inmigracién
china, preferida por la docilidad de sus
jornaleros. Junto a ello, promovieron la
reduccién salarial como medida disci-
plinante y garante de mayores puestos
laborales. En su entender, Bialet Massé
considerd que habia que dar solucién a
tres grandes conflictos para promover la
inmigracién y su integracion garantizando
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asi el desarrollo nacional. En primer lugar,
propuso una mayor promocién estatal en
el acceso ala tierra haciendo duefios de la
misma a los migrantes con obligacién de
labrarla. Segundamente, la morigeracién
de los impuestos internos que eran injustos
y una gran carga para la vida del trabajador
asalariado. Finalmente, destacé la espe-
culacién financiera vinculada al acceso a
la tierra, el desarrollo de ferrocarriles y la
ereccién de latifundios como la matriz del
egoismo del capital en detrimento de un
proyecto de colonizacién de tierras (Bialet

Massé, 1904).

En un reciente articulo periodistico', el
historiador Roy Hora menciona la mani-
festacion de desocupados organizada por el
Partido Socialista el 12 de agosto de 1901.
La misma fue gestada por los socialistas que
movilizaron un gran niimero de manifes-
tantes a la casa de gobierno con el fin de
entregarle al presidente Roca un petitorio.
La concentracién concluyé con la recepcién
del presidente de la comitiva, quien insté
al lider socialista Julio Arraga a interpelar
desde el balcén de la casa de gobierno a los
manifestantes. Acto seguido, fue el general
Roca quien tomé la palabray se dirigi¢ a los
trabajadores y cerré el acto con un discurso.
Este hecho condensa la mirada del orden
conservador sobre la cuestién social; por un
lado, la bisqueda pragmdtica de integrar las
pretensiones socialistas a un programa de
gobierno que protegiera el orden social man-
teniendo el dominio del roquismo mientras
que por otro lado implementé un modelo
represivo de la actividad huelguista y del
anarquismo a través de la Ley de Residen-
cia. Asi se pretendié integrar al actor que
buscaba ser integrado y destruir al mismo
que prendia destruirlo.

1Disponible en http://www.lavanguardiadi-
gital.com.ar/index.php/2020/10/17/17-de-
octubre-la-promesa-la-apuesta-y-la-lealtad/
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Organizacién Obrerayla Sociedad
Tipografica Bonaerense

En su obra cldsica, los origenes del movi-
miento obrero (1857-1899), Ricardo Falcén
distingue dos grandes etapas de dicho proce-
so. Por un lado, el periodo de constitucién
y formacidn de la clase obrera, que ubica
entre 1857 y 1878, y por otro lado el de la
génesis del movimiento obrero como tal y
los inicios de las luchas laborales (Falcén,
1984). Dicha periodizacién atiende de ma-
neraacertadaala definicion del movimiento
obrero, por lo cual el presente se servird de
ella para explicarlo.

En primer lugar, la eleccién de las fechas
paraeste primer periodo refiere ala constitu-
ci6n de la Sociedad Tipogréfica Bonaerense
como primera entidad de cardcter gremial
del pais, dela cual se hablard mds adelante, y
su conclusién, ala primera manifestacién de
estaen cardcter sindical a través de una huelga.
Sin embargo, en un sentido mds amplio, se
puede indicar una subdivision interna de este
periodo en cardcter general entre la década del
40’al 70’ porunladoy deladécadadel 70’ al
80 por el otro. Esta ampliacién del espacio
temporal indicado previamente responde a
la necesidad de explicar las transformaciones
econdmicas, técnicas y demograficas que con-
dujeron el traspaso de una economia pastoril
hacia un modelo capitalista agrario depen-
diente inserto en el contexto de la economia
mundo. A partir de 1840, se empez6 aapreciar
una transformacién de las bases econémicas
nacionales, dando paso hacia la produccién
lanar en detrimento de la produccién vacuna
de cuero y tasajo. Paulatinamente, se inicié
lareconversion del tipo de productor agrario
desde el gaucho seminémada a caballo hacia
un sedentario obrero agricola (1984, p. 14)
siendo los extranjeros los pioneros en esta
actividad. El periodo post rosista configurd
un nuevo orden de cardcter constitucional,
aunque la inestabilidad politica coexistié hasta
lasiguiente década cuando lavictoria de Mitre

sobre la Confederacién Argentina marcé el
fin de las guerras civiles y el inicio de la orga-
nizacién nacional. Hasta la década de 1870,
la economia de base lanar se transformé en
un boom que congregd a una enorme masa
de inmigrantes en torno al campo, como asf
tambiénalaciudad, en cardcter de profesionales
y artesanos, dedicados a las precarias inicia-
tivas proto industriales que buscaron cubrir
lalimitada, pero creciente demanda interna.

Conforme a lo trabajado en el primer
capitulo, el amplio proceso inmigratorio
se gest6 con anterioridad a la constitucién
nacional, aunque esta fue quien avalé y pro-
movi6 dicha empresa como base productiva
de un modelo econémico. Sin embargo, el
vasto crecimiento demogrifico promovido
por la inmigracién, que solo experimenté
un descenso en la década del 70’ motivado
por la crisis sanitaria portefia y econémica
nacional, no fue acompanado de un modelo
de colonizacién de tierras lo que definié el
enorme asentamiento de los inmigrantes en
las ciudades portuarias del litoral en detri-
mento del interior del pais. Sumado a ello,
las enormes carencias de infraestructura en
materia habitacional y de salud convergieron
lentamente en hacinamiento y pauperizacién
de la vida urbana. Frente a este escenario,
surgieron asociaciones de cardcter mutualista
que integraron alos recién llegados diversas
organizaciones en base a la nacionalidad y
a la profesién. Sobre las primeras, princi-
palmente se dedicaron a las cuestiones de
socorros mutuos, educacién y sociabilidad.
Aquellos que abandonaron su madre patria
en pos de un mejor prospecto en el pais,
ripidamente descubrieron que tras su arribo
se encontraban en total desamparo si no
tenian vinculos familiares o con sus conna-
cionales. Asi, las personas mds destacadas y
présperas de la comunidad organizaban estas
estructuras que permitieron congregar una
red de proteccién para los suyos integrdn-
dolosalasociedad ala vez que les permitié
la busqueda de impulsar sus demandas en
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el plano politico. Sobre las asociaciones de
profesionales, estas se inscribieron dentro
de la menesterosa estructura industrial del
pais haciendo de ellas nticleos de la defensa
de los trabajadores desde el sostenimiento
deellos frente a accidentes laborales, despi-
dosyla defensa de sus derechos frente a las
arbitrariedades de sus patrones.

Estas organizaciones de talante mutua-
lista estaban inspiradas principalmente por
inmigrantes alemanes, pais donde el partido
socialdemdcrata era fuente de inspiracién
para sus pares, exiliados por la presién del
sistema bismarkiano aunque puede decirse
que las primeras de ellas respondieron al ma-
zzinismo italiano. Ciertamente, su influencia
era de cardcter socialista pero no asi marxista
o bakunista. Los primeros contactos de una
organizacién de cardcter gremial argentina
conla AIT fueron a través de los tip6grafos,
quienes remitieron la publicacién de los Anales
dela Sociedad Tipografica Bonaerense a sus
pares de Barcelona. Mediante el secretario
del Consejo Federal de la regién espafola,
Francisco Mora, se puso en conocimiento al
Consejo General de Londres de los vinculos
establecidos con miras a utilizarlos como
punta de lanza para la penetracién dela In-
ternacional en América del Sur (1984, p. 39).
Sin embargo, el factor determinante para
la conformacién de la filial de la AIT en el
pais se debié ala influencia de los emigrados
franceses tras los hechos de la Comuna de
Parisen 1871 quienes conformaron su fun-
dacién al afo siguiente. Sibien su duracién
fue breve, la importancia del movimiento
internacionalista fue de gran importancia
ya que introdujo un modelo programdtico
donde confluyeron postulaciones marxistas,
bakunistas y blanquistas frente a la realidad
mutualista tendiente hacia un proyecto ex-
presado en el socialismo utépico.

Las grandes diferencias internas no deja-
ron de manifestar la mayor preponderancia
del programa marxista por sobre los otros,
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con laimportancia de la figura de Raymond
Wilmart quien mantuvo correspondencia
con el propio Marx sobre la situacién en el
pais. Sin embargo, la realidad nacional poco
se condijo con el optimismo internacionalista
que concluyé rdpidamente su experiencia.
Principalmente se puede afirmar que el
proyecto internacionalista fracas6 debido
ala manifiesta ausencia de un proletariado
y de una burguesia industrial constituidos
como clase. Las diferencias entre criollos y
extranjeros dificultaron su consecucién, lo que
mantuvo en vigencia el modelo mutualista.
Laintroduccién delos programas marxistas
y bakunistas fueron de vital importancia
parael desarrollo de una conciencia de clase
que explotard durante la tltima veintena del
siglo XIX bajo el dominio de la influencia
socialista marxista y anarquista que cons-
truyeron, con sus diferencias, el momento
inicial del sindicalismo argentino.

El orden conservador que se inicié en
1880 tras la victoria de Roca, se asentd
sobre el modelo productivo que se habia
desarrollado en el pais. Su vinculacién con
las elites terratenientes provinciales le ase-
guraron la estabilidad interna apoyado en
la estructura del partido y la direccién del
proyecto econémico dentro del marco de un
modelo agroexportador dependiente de la
economia britdnica con primacia de la pro-
duccién ganadera. Esto implic6 un periodo
de enorme prosperidad econémica para el
pais, lo que motivé la fase mds explosiva
del fenémeno inmigratorio conocido como
inmigracién de masas. Ello conllevé a la
mayor acentuacion demografica en torno
alas grandes urbes del litoral que no fueron
capaces de asimilar la nueva realidad social
generando un crecimiento exponencial dela
pobreza. No obstante, lademanda de mano
de obra fue superior a la oferta y los salarios
reales crecieron para el periodo 1880-1886,
lo que mantuvo un cierto status quo dentro
de una creciente presién huelguistica por las
condiciones de trabajo y remuneraciones.
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Para Godio, la transformacién definitiva
de la masa proletaria en movimiento obrero
ocurre en este contexto. A partir de 1887,
se destruyen las expectativas de progreso
econémico de los migrantes lo que incita el
surgimiento de dicho movimiento (1987,
p.71). Sin embargo, este fenémeno solo se
aprecia en el dmbito urbano ya que en el
espacio rural no se experimenté una resis-
tencia generalizada de los trabajadores. El
nicleo constitutivo del movimiento obrero
se ubicé en torno a los inmigrantes. En la
realidad nacional, el modelo hacia un desa-
rrollo capitalista monopdlico no recorrid las
diversas fases que se sucedieron en aquellos
paises que se encontraban mds desarrollados
por lo que Argentina carecié de una bur-
guesia industrial como de una clase obrera.
Aquellos que emigraron a nuestras tierras,
ya fuese por persecucién politica, racial o
religiosa, provenian de un mundo donde
las luchas reivindicativas del proletariado
habian encontrado el amparo del socialismo
dentro de un modelo internacionalista. Ellos
trajeron consigo dichas ideasy fueron quie-
nes las introdujeron a la amplia amalgama
de trabajadores. Asi surgieron las primeras
sociedades de resistencia, que a diferencia de
aquellas de cardcter mutualista se enfocaron
en lalucha por derechoslaborales utilizando
las huelgas como herramienta principal de
representacion sindical.

Este periodo muestra una explosién de
manifestaciones tendientes a las luchas de
los trabajadores en busqueda de aumento de
salarios, mejora en las condiciones de trabajo
y regulacién de las jornadas y horarios de
trabajo. El Estado se excluyé inicialmente
en las disputas del capital-trabajo, pero ante
semejante escalada de conflictos, no pudo
mantenerse al margen lo que implicé su
intervencidn. La elite dominante ejercié el
control de la cuestién social mediante me-
canismos de coercién y compromiso, pero
el cardcter extranjero no naturalizado delos
trabajadores permiti6 que se decantase por

un modelo represivo mediante la actuaciéon
policial para romper huelgas, la expulsién de
aquellosalborotadores del orden por medio
de la Ley de Residencia y la imposicién de
grandes trabas en el proceso de naturalizacion.
Ello llevé indefectiblemente ala cristalizacién
de una conciencia de clase entre trabajadores
criollos y extranjeros. Ahora no luchaban
entre ellos, sino que encontraron un enemigo
comun que era el sector patronal y el Estado.

Sin embargo, como ya se ha menciona-
do, las formas de las expresiones proletarias
variaron conforme a la filiacién politica de
estos grupos. El anarquismo, cuyas figuras
mas destacadas fueron Malatesta, Mattei
y Rabassa, promovié la lucha con el fin de
destruir a la patronal y al Estado en vistaa
consolidar un modelo cooperativista segtin
los planteos de Bakunin, Kropotkin y Proud-
hon. Por otro lado, los socialistas apelaron a
lalucha de las reivindicaciones obreras dentro
deloslimites de la organizacion estatal segtin
los planteos de la socialdemocracia alemana
y conforme a la adopcién de los preceptos
dela Segunda Internacional. Ambos se sir-
vieron del uso de la prensa para extender el
alcance de su prédica haciendo asequible
su doctrina a todos los trabajadores. Estas
corrientes aportaron una dimension positiva
y negativa al movimiento obrero. Los anar-
quistas fueron grandes impulsores de la accién
huelguistica pero el extranamiento nacional,
a través de su cosmopolitismo, atenté contra
la unién de extranjeros y criollos en torno a
una nocién de patria a la que entendieron
como burguesa. Por otro lado, los socialistas
introdujeron la practica politicay la educa-
cién de los trabajadores, pero en marcado
enquistamiento en labusqueda de cambios
por la via parlamentaria subestimando la

accién sindical (1987, p. 78).

Ello permitié un cambio de enfoque de
la concepcidn del estado frente ala cuestion
obrera, asi aquellos que representaban la
destruccién del orden establecido fueron
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encausados por la via coercitiva mientras
que aquellos que buscaron un cambio desde
el interior, fueron acogidos dentro de un
modelo de compromiso en los limites que
planteaba la praxis politica.

Enlosalbores de la crisis del 90, el mo-
vimiento obrero ya habia concluido su eta-
pa de constitucién y dio pasos firmes en la
edificaciéon de un frente intersindical. Sin
embargo, primero era necesario una coor-
dinacién de conjunto entre las escindidas
miradas de socialistas y anarquistas. As, el
3 de diciembre de 1888 se reunieron en el
club Vorwirtz representantes del socialismo
(Winger y Khun) con sus pares anarquistas
(Malatesta y Rabassa). El objetivo a dirimir
en dicha reunién, fue el derecho ahuelga. Lo
llamativo de esta reunién fue la participacién
de un delegado de la reciente fundada Unién
Industrial Argentina que fue Enrique Lluch.
Frente al éxito del movimiento huelguis-
tico, los sectores patronales se plantearon
un modelo organizativo propio con miras
a la coordinacién de esfuerzos para evitar
las practicas sindicales de sus obreros. La
propuesta de Lluch, desestimada de plano
porambas representaciones obreras, fue dela
constitucion de comisiones mixtas de obreros
y patrones por partes iguales como tribunal
dearbitraje en las disputas laborales. Si bien
rechazada, la propuesta de Lluch no fue des-
estimaday fue retomada con posterioridad
como se analizard mds adelante.

La afirmacién conjunta de socialistas y
anarquistas fue por disimiles motivos, pero
manifesté launidad del movimiento obrero
frentealos avances de un frente patronal y les
dio un enorme impulso alas pretensiones de
formacién de un polo comun ante el contexto
de una grave crisis econémica. Sin embargo,
el nuevo ascenso del internacionalismo so-
cialista sentd las bases de la nueva divisién
entre ambas expresiones de izquierda. Los
socialistas sostuvieron que el proletariado
no podia resignarse a la caida del capitalismo
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porlo que debia exigir al Estado las mejoras
de la clase obrera frente a los abusos de sus
patrones mientras que los anarquistas mani-
festaron que tales aspiraciones reformistas solo
constitufan un engafio para los proletarios
quienes no debfan aspirar a una reforma sino
a la destruccién del sistema (1987, p. 87).
Asi el movimiento obrero siguié su marcha
creciente; el socialismo se congregé en un
partido politico forjado por el desarrollo
de intelectuales autdctonos como Juan B.
Justo, José Ingenieros y Leopoldo Lugones,
que establecié los lineamientos principales
de la cuestién obrera como plataforma del
Partido Socialista. Mientras que el anarquis-
mo continud su prédica antisistema con la
huelga revolucionaria como arma principal,
organizé a los trabajadores dentro de un
modelo federado de representacién sindical.
En los primeros anos del siglo XX, surgié
la Federacién de Obreros de la Repiblica
Argentina (FORA) como la expresién in-
tersindical anarquista mientras que de ella
se desprendié la Unién General de Traba-
jadores (UGT) que adoptd el lenguaje y las
précticas del Partido Socialista.

Lavanguardia de estas manifestaciones
de cardcter gremial se debe a los tipégrafos
bonaerenses. Se ha mencionado su cardcter
precursor en el mundo gremial argentino y
su filiacién mutualista en el seno de aquellas
que lo fueron por nacionalidades y oficios.
Lo mds distintivo de los tipdgrafos bonae-
renses, lo representaron las caracteristicas de
su organizacion. En primer lugar, el cardcter
técnico de su oficio los ponia adelante en
materia de conocimiento y difusion de las
doctrinas europeas. Por otro lado, a diferencia
de otras sociedades de socorros mutuos, la
Sociedad Tipogréfica Bonaerense fue una
asociacién de cardcter cosmopolita, pero de
amplia mayoria criolla ala vez que combinaba
factores de sociabilizacién y defensa de sus
afiliados. Haciala décadadel 60’, la STB inicié
la publicacién de sus Anales siendo redactada
la editorial del primer nimero por Bartolomé
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Victory y Sudrez. Alli se expresé la mirada
de un socialismo reformista no influido por
las corrientes marxistas o anarquistas (1984,
p-34). Primé la nocién de asociacién dentro
del modelo del socialismo utépico como la
base de un evolucionismo organicista. La STB
fue quien inicié los primeros contactos con
sus pares catalanes y guié los caminos hacia
el internacionalismo, pero aun asi su marco
ideolégico se sigui6 expresando en torno al
socialismo reformista, postura avalada por
su presidente José Marfa Méndez.

En 1877, se constituyd la Unién Tipogra-
fica que respondié ala conformacién de una
entidad gremial para los tipégrafos liderada
porel francés M. Gauthier y el espafiol Ginés
E. Alvarez siendo esta organizacién creada
con fines especificos, los cuales fueron las
reivindicaciones expresadas en la huelga
del ano siguiente, y que actuaba como una
rama escindida del STB. Los protagonistas
fueron los obreros de la industria gréfica
que trabajaban en los diarios y que deman-
daban una reduccién de la jornada laboral
y un aumento de los sueldos. La huelga se
prolongé durante un mes y finalmente, se
acordé una jornada de diez horas en invierno
y de doce en verano, lo que constituy6 un
cambio bastante favorable considerando las
durisimas condiciones de trabajo existentes.
El éxito de este movimiento lideré la orga-
nizacién de otras agrupaciones sindicales
que se sirvieron de los mismos métodos para
realizar sus reclamos salariales y laborales.

Tras el éxito de la huelga, la Unién Tipo-
gréfica se unié nuevamente al nicleo mu-
tualista del STB. Conforme discurrieron
las dltimas décadas del siglo XIX, el STB
se fue identificando cada vez mds con el
proyecto del Partido Socialista. En pleno
auge de las organizaciones intersindicales, se
di6 la unién de las multiples organizaciones
gremiales relacionadas a las artes gréficas
en la Federacién Grafica Bonaerense como
corolario de la huelga general declarada por

los gremios de la imprenta en septiembre
de 1906 y que concluyé con un convenio
colectivo que regulaba la jornada y condi-
ciones de trabajo, estableciendo los salarios
minimosy especificando las categorias para
las distintas ramas de la industria.

El movimiento obrero sufrié un gran
trdnsito en un corto tiempo donde los
trabajadores se convirtieron en los actores
principales en lalucha por sus derechos. La
rapida insercién en un modelo capitalista en
rango de periferia, laenorme acumulacién
de capital y atin mayor desproporcién en su
distribucién, impregnaron los programas
de dos grandes corrientes ideolédgicas que
pretendieron ser los representantes tnicos
dela gran masa proletaria argentina. El Es-
tado se encontré frente a un escenario con
una creciente presién social que amenazé la
estabilidad sobre la que se habia asentado.
Asi las respuestas represivas pronto condi-
cionaron mds violencia por lo que buscaron
un compromiso donde primé la labor del
proyecto del liberalismo reformista.

Reformismo liberal y el Depar-
tamento Nacional de Trabajo

Durante el final del segundo gobierno de
Roca, el margen de fractura se ensanchaba
tanto en términos partidarios como en los
referentes a la cuestién social. Tras el infor-
me Bialet Massé de 1904, los sectores mads
cercanos a una concepcién reformista del
liberalismo se unieron con sus pares moderados
del socialismo y de la democracia cristiana.
Asisurgid el proyecto de la Ley Nacional del
Trabajo durante ese mismo afio. Los vastos
esfuerzos fueron condensados en una exten-
sa pieza legislativa acunada por el ministro
del Interior, Joaquin V. Gonzdlez, quien era
partidario de la nueva concepcién social del
liberalismo decimonénico (1995, p.178).

El proyecto regulaba el tratamiento a
los extranjeros, limitando la categoria de
inmigrante a una nueva serie de condicio-
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nes donde imperaban aquellas referentes al
orden juridico, a la vez que reglamentaba
las cuestiones sobre accidentes laborales, li-
mitacién de lajornada de trabajo, descanso
dominical y condiciones de salubridad y
seguridad en el trabajo. Con el fin de en-
causar las disputas entre obreros y patrones
dentro de un sistema institucional estable, se
dispuso la creacidn de organizaciones profe-
sionales obreras e industriales en conjunto
con una Junta Nacional del Trabajo quien
debia establecer tribunales de conciliacién
y arbitraje en caso de controversia entre las
partes. Sobre estos ultimos, se establecié la
creacién de Tribunales de Conciliacién y
Arbitraje basados Consejos de Conciliacién
y una Corte Central de Arbitraje. El Con-
sejo, se conformaba por un representante
obrero, otro patronal y un tercero definido
por ellos mientras que la Corte tendria ju-
risdiccién sobre los territorios federales y
Capital y estaba integrado por tres miembros:
Lo presidia el juez presidente de la Cdmara
Federal de Apelaciones de la Capital y los
vocales eran elegidos por el Poder Ejecuti-
vo sobre ternas presentas por ambas partes
en pugna (1995, p. 181). Sin embargo, el
Estado se reservaba el derecho de disolver
aquellas asociaciones que incurrieran en actos
de rebelidn o desobediencia alasleyes y de
aplicar sanciones a quienes incurrieran en
huelgas sin un proceso de arbitraje previo.
Este proyecto pretendi6 dar por finalizada
la cuestién social mediante la progresiva
incorporacién de esta en las instituciones
administrativas y judiciales del pais.

La ley jamds fue tratada en el recinto
legislativo y qued6 sumidaal olvido. En gran
medida esto se debid a los rechazos que reci-
bié por parte de los anarquistas, quienes lo
condenaron enérgicamente, como asi tam-
bién delos socialistas, que desarrollaron una
oposicién menos intransigente al ser parcial-
mente colaboradores del proyecto pero que
finalmente repudiaron por las restricciones a
las asociaciones obreras, y de la UIA, quienes
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manifestaron que lo ambicioso del proyecto
hubiese implicado laimposibilidad de su praxis
y recomendaron una introduccién gradual
de dicha legislacién elaborada por los poderes
publicos, industriales y obreros. Ninguno de
los actores en juego estaba conforme con el
proyecto, pero este marcé el punto de inicio
para el proyecto del reformismo liberal en
la cuestién obrera.

En los subsiguientes afos, conformealo
planteado porla UIA, surgieron distintas piezas
legislativas que tomaron de manera parcial
el vasto proyecto de Joaquin V. Gonzilez.
Es importante destacar para este periodo,
la influencia de Alfredo Palacios que fue
cobrando mayor preeminencia dentro dela
bancada socialista en el Congreso. Dentro
de las mencionadas leyes, se pueden desta-
carlaLey N° 4661, de descanso dominical
a nivel nacional, la Ley N° 5291, sobre la
jornada de trabajo femenino e infantil y la
Ley N° 9688, referente a la responsabilidad
frente alos accidentes laborales. Lasleyes N°
9104 y 9105 introdujeron modificaciones
y ampliaciones sobre el descanso domini-
cal, laLey N° 9148 fomentd la creacién de
agencias de empleo, la Ley N° 9511 proveyd
de proteccién legal contra el embargo de
sueldosy pensiones, las leyes N° 9658 y 9661
establecieron sanciones paralas violaciones
sobre la legislacién laboral y la Ley N° 9677
organizé un sistema de provision de vivienda

econémica (1995, p. 193-197).

Sin embargo, todavia no se habia legislado
sobre el arbitraje y conciliacién de conflictos
laborales. El presidente Manuel Quintana
asumid la presidencia a finales de 1904 y
rapidamente dispuso al jefe de Policia dela
Capital como drbitro de disputas laborales
logrando un fuerte rechazo por partes de
ambas centrales obreras. La solucién para
esta cuestion lejos estuvo de ser una politica
premeditada. Durante las sesiones extraor-
dinarias de la Cdmara de Diputados para
dar tratamiento ala Ley de Presupuesto del
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afio 1907, el diputado por Cérdoba, Julio
Argentino Roca (hijo), tom la palabra so-
licitando la inclusién de una partida presu-
puestaria adicional al ministerio del Interior
de $50.000,00 anuales parala creacién del
DNT tomando como inspiracién el modelo
planteado por el proyecto de 1904 y el Bureau
of Labor de Estados Unidos, fundado en
1884. La iniciativa tuvo amplia aceptacién,
incluyendo alos socialistas, con excepcién de
los diputados Demaria, quién consideraba
incongruente la atribucién dela Cimara de
constituiral DN'T, y Ortiz de Rosas, quien
estimaba que la propuesta era positiva pero su
presentacion apresuraday carecia de andlisis
previo (1907, p. 5-20). Finalmente, la mocién
fue aprobada dictaminando la creacién del
DNT dejando a cargo de la presidencia al
jurista José Nicolds Matienzo. Dado que
la aprobacién del proyecto solo implicé la
asignacién de una partida presupuestaria,
se limitaron las funciones de dicho orga-
nismo a una labor de recopilacién técnica
y estadistica que aportaba contribuciones
conel fin delegislar sobre la materia. De esta
manera, el DNT se abocé a la publicacién
deboletines a tales fines.

En el inicio de las sesiones legislativas
ordinarias, el presidente Figueroa Alcorta
manifesté en su discurso que la creacién e
institucién del DNT se encontraba en fun-
cionesy que a la brevedad serfa presentado un
proyecto de ley por parte del Poder Ejecutivo
que reglamentara sus alcances (1907, p. 21).
Dicho proyecto fue redactado por Matienzo
y presentado por el gobierno a finales de ese
mismo mes, aunque finalmente no fuera
tratado (1907, p. 26-30). No obstante, el
DNT avanzé en su proyecto de constituirse
como el drbitro de las disputas laborales.

En un informe presentado por Matienzo
al ministro del Interior, Manuel Augusto
Montes de Oca, se expres6 que habfa man-
tenido comunicaciones tanto con la FORA,

laUGT yla UIA para proponer la celebra-

cién de conferencias que permitieran es-
tablecer reglas de juego consensuadas por
todas las partes en conflicto, con lo que se
les requeria su participacién mediante el
envio de delegados. Segtin lo expresado en
su informe, la FORA no emiti6 respuesta
alguna, aunque estaban en conocimiento
que no habia intenciones por parte de esa
central obrera en mantener vinculos con las
autoridades del gobierno. La UGT rechazé
de plano lainvitacién declarando que sulema
eralalucha de clases, rechazando laarmonia
entre capital-trabajo. Finalmente, la UIA
se manifest6 de manera positiva mediante
una misiva enviada por su presidente, el Sr.
Alfredo Demarchi, quien mantuvo un in-
tercambio epistolar con el DNT sobre los
alcances logrados con los representantes de
las artes graficas con quienes establecieron
una comisién mixta de obreros y patrones

en noviembre de 1906 (1907, p. 39-43).

Elacuerdo, que fuera enviado adjunto al
DNT, referfa sobre una comisién mixta con
fines de establecer una nueva escala salarial
para los tip6grafos junto a reglamentacio-
nes internas de los talleres. La propuesta,
efectuada por el Sr. Eustaquio Pellicier, fue
aceptada por unanimidad por ambas partes
estableciéndose su duracién por el término
de dosanos, su integracién por partes iguales
de obrerosy patrones junto al establecimien-
to de una comisién permanente que velara
porel funcionamiento y acatamiento de las

disposiciones (1907, p. 44-45).

Esta propuesta era exactamente la misma
que el delegado Lluch hizo enla reunién de
1888 y que fuera rechazada por socialistas
y anarquistas. Para ejemplificar los logros a
los que la comisién habia llegado, Demarchi
present6 los beneficios de su propuesta con
el acuerdo alcanzado en el conflicto con los
trabajadores de casa Kraft en marzo de 1907.
El caso en cuestion refirid sobre la huelga de
los trabajadores de ese establecimiento por el
despido de un obrero linotipista quien habia
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tenido un altercado con el maquinista de los
linotipos. Los trabajadores se declararon en
huelgay solicitaron la readmisién del trabajador
y la expulsién del maquinista y del capataz
tipégrafo. Al no haber presentado el conflicto
frente ala comisién mixta, la misma condend
el accionar de los huelguistas indicando el
restablecimiento a sus tareas habituales de
trabajo. Los trabajadores se mostraron en
rebeldia y continuaron la medida, lo que
motivé una nueva reunién de la comision.
Alli se definié que los trabajadores debian
presentar sus reclamaciones al arbitraje de
la comisiény que los representantes obreros
de la misma debfan notificar a sus pares de
casa Kraft las disposiciones alcanzadas. Fi-
nalmente, los trabajadores se reintegraron

a trabajar pocos dias mds tarde (1907, p.
45-48).

Ese mismo afo, estando atn acéfala de
una ley orgdnica, el gobierno decreté que
el DNT fuera el encargado del arbitraje en
el conflicto entre el Ferrocarril Gran Oeste
Argentino y sus maquinistas y fogoneros,
quienes habian iniciado una huelga parali-
zando las comunicaciones. La gravedad de
esta situacién motivé la bisqueda de una
respuesta institucional del Estado quien atin
no habia reglamentado dicha institucién.
Finalmente, la cuestion se zanjé mediante
ellaudo arbitral entre el representante de la
empresay el de los trabajadores, por presién
del ministerio del Interior, acordando una
nueva escala salarial y no tomar represalias
contra los huelguistas si estos retomaban sus
tareas en un plazo de 24 horas. EIDNT se
encargd de la presentacién de un informe
sobre el estado de situacién del servicio de
comunicaciones junto a un proyecto que
reglamentaba su calidad de drbitro frentealos
conflictos de este sector de vital importancia.

El éxito del modelo de comisién mixta
y el aval del DNT implicé la solicitud por
parte dela UIA de un drbitro designado por

esa institucién parala resolucién de un con-

Revista Perspectivas Metodolégicas | Universidad Nacional de Lants | ISSN 2618-4125

flicto en la Compafiia General de Fésforos
por el despido del obrero Luis Gonzélez. La
solicitud fue aceptada por el DNT, quien
designo un quinto miembro para el tribunal
de arbitraje. El caso del obrero Gonzilez,
quien trabajaba en los talleres graficos de la
CGFy tenfa unaantigiiedad de 18 afiosen su
puesto, versaba sobre su despido por haberse
retirado del equipo con el que trabajaba para
buscar uno mds moderno que acortase el
tiempo de trabajo. El arbitré remitido por el
DNT fallé a favor del obrero al no constatarse
los dichos vertidos por la empresa quien
no acaté el convenio de arbitraje celebrado
entre la UIA y los trabajadores de las artes
gréficas (1907, p. 194-195). El prestigio del
modelo arbitral de la UIA en la mediacién
con la STB motivé la publicacién de un
estudio de caso en el boletin, que celebraba
los logros obtenidos y la presentacién del
reglamento entre obreros y patrones (1907,

p.373-378).

En 1909 el DNT sufrié una reorgani-
zacién y en diciembre de ese mismo afo
Matienzo presenté su renuncia alegando
cuestiones de salud. En su carta de dimisién,
el prestigioso jurista enumeré los logros del
DNT y reclamé por la necesidad de una
ley orgdnica para el organismo. Lo sucedié
en el cargo Marco Avellaneda (hijo), quien
planted la necesidad de transformar a las
organizaciones gremiales en sociedades
anénimas de trabajo bajo las mismas bases
que regfan las sociedades anénimas de ca-
pital. Este proyecto, que fuera presentado
anteriormente por Carlos Pellegrini, se ins-
piré en una idea de coparticipacién en vez
de la relacién de sumisién y dependencia
patrén-obrero como solucién ala cuestion
obrera, donde se establecia un contrato entre
ambas sociedades que definfan los aportes,
alcances y beneficios del capital y trabajo.

Tras el ascenso a la presidencia de Ro-
que Sdenz Pefa en 1910, los proyectos de
Avellaneda quedaron signados al olvido. El
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ministro del Interior, Indalecio Gédmez, tenfa
fuertes vinculos con el catolicismo social
argentino y dispuso una serie de reformas
para el DNT. Apelando a un manejo mds
directo, intervino personalmente en las
cuestiones laborales y design6 nuevamen-
te al jefe de Policia como mediador de los
conflictos laborales. Avellaneda renuncié en
enero de 1911 y fue reemplazado por Julio
Lezana, quien era mds afin al ministro y a
los circulos catdlicos. Finalmente, el proyec-
to del reformismo liberal para la cuestién
obrera fue destruido. Testigo de ello fue el
presupuesto anual para ese departamento
y laLey N° 8999, que reglamentaba la or-
ganizacién del DNT, presentadosen 1912.
Allf se limitaron las funciones y objetivos
que el proyecto reformista liberal pretendié
alcanzar, hiriéndolo de muerte.

Conclusiones

La accidn del reformismo liberal se ci-
ment6 en grandes aspiraciones y concluyé
con su definitivo fracaso. En el epilogo de
su obra, Zimmermann sostiene que esta
expresiéon como nuevo lenguaje politico
se desarroll6 en tres grandes vertientes: La
primera de ellas pretendi6 una regenera-
cién politico-institucional con miras a la
construccién del principio de ciudadania
dirigida desde el Estado. En segundo lugar,
un espacio de cientificismo academicista
en el que imperaba el desarrollo de nuevas
ciencias como la sociologia que impulsa-
ron la erosién de las bases del liberalismo
cldsico y la mayor intervencién estatal en el
campo de lo social en detrimento del /zissez
faire. Finalmente, advierte el surgimiento
de nuevos campos profesionales donde la
actuacién de los organismos que lo nucleaban
reforzaba el cardcter social de sus alcances.
Estas afirmaciones se verifican en aquello
que atiende al enfoque estatal, durante el
gobierno de Alcorta, del estado critico en el
que se encontraba el escenario laboral argen-
tino. EIDNT fue el ensayo de una respuesta

impulsada por jévenes profesionales quienes
anhelaron transfigurar la realidad imperante
escapando del paradigma del liberalismo
cldsico que reglaba el espiritu de la generacion

del 80’y el gobierno conservador del PAN.

Este ambicioso arco de transformaciones
no fue acompanado por un debate ideolégico
que lo sustentase. Las pretensiones de cambio
fueron impulsadas desde el seno de un sistema
que evidenciaba sus signos de decadenciay
que durante sus anos dorados se sirvié de la
exclusién de los trabajadores como praxis
politica. Ciertamente, la figura de Roca ha-
blando ala clase trabajadora, movilizada por
accion socialista, desde el balcén de la casa
de gobierno no adhirié con los més férreo
de su pensamiento politico sino mds bien
con lo pragmdtico de su figura, sin embargo,
el zorro tucumano ya habia vislumbrado la
erosion que la cuestién social, hecho nove-
doso para la realidad del pais, habia causado
en el orden publico y en dominio nacional
del PAN. Por ello, la busqueda y ensayo
de respuestas para tal motivo suscitaron
diferentes y muchas veces incongruentes
enfoques siendo la premisa principal el sos-
tenimiento del orden civil, institucional y
del modelo politico-econémico. El surgi-
miento del reformismo se expresé en las
segundas y terceras capas de autonomismo,
con jévenes profesionales, como asi también
en ciertos pensadores socialistas como asi
también del circulo catélico y otros menos
dela Unién Civica Radical. Muchos de ellos
consideraron conciliable la cuestién social
con el modelo politico-econémico vigente
mediante un sistema de transicién que die-
ra visibilidad a sus reclamos mientras que
paulatinamente los integraba a las nuevas
instituciones estatales.

El problema fue que lo disimil de los
distintos enfoques dentro del reformismo
nunca pudo hacer pie dentro delas distintos
frentes gremiales. En el plano de politica
laboral, tanto la FORA anarquista como
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la UGT del socialismo mds radical jamds
apoyaron los proyectos reformistas ya que
suaceptacién suponia lalimitacién parcial o
total de sus manifestaciones de lucha. Por otro
lado, en suamplio abanico, el reformismo
nunca planted un orden programdtico para
susanhelos y lo ecléctico de sus actores mostr6
las disensiones internas. Asi rdpidamente
el reformismo del liberalismo de impronta
social del gobierno de Figueroa Alcorta en
materia laborista, sostenido por Montes de
Ocay Matienzo, pronto cay6 ante el avance
del gobierno de Sdenz Pefa, decidido a realizar
una reforma politico-electoral, en manos del
catélico Indalecio Gémez que pronto dio
por tierra con los logros arribados por sus
antecesores en el plano del mundo laboral
y la conciliacién del capital-trabajo.

Elinmigrante compuso el decisivo factor
cualitativo y cuantitativo en la génesis y desa-
rrollo del movimiento obrero. No obstante,
el sistemdtico desarrollo del movimiento
obreroy del surgimiento del modelo sindical,
es importante destacar el caso estudiado en
el presente trabajo. La STB fue la primera
organizacién de su tipo, la primera en sostener
contactos con el movimiento internacionalista
y la primera en desarrollar una huelga como
forma de lucha. Amén de todo lo mencio-
nado, para principios del siglo XX, la STB
fue el ejemplo mds acabado del modelo de
conciliacién obrero-patronal pretendido
por el reformismo liberal y fue presentado
porel DNT de Matienzo como tal.

<Cbémo se explica la transicién de ser el
modelo de organizacién gremial y de ser la
primera expresién de lucha reivindicativa
mediante huelgaala construccién de consen-
sos en comisiones mixtas? La expresiéon mds
plausible responde a la filiacién ideoldgica de
la STB, mds cercana al socialismo utépico o
alasocialdemocracia germana de Kautsky
que al modelo marxista. Asi se tradujo que
la solucién a los conflictos de clase no era
mediante lalucha sino entre el cooperativis-

mo entre ellas. Los conflictos de casa Kraft
y de la CGF ejemplifican lo expuesto, una
solucién pacifica al justo reclamo obrero
en los cdnones del orden social vigente. El
DNT se propuso nacionalizar ese modelo,
sin embargo, entre las dificultades del voldtil
escenario politico, la dificil realidad social y
la falta de interés por parte de uno de los dos
actores en disputallevé a su inevitable caida.
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