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Resumen

En este trabajo se identifica la construccion de un discurso politico que subyace a la decision politica
que adopto el Gobierno Nacional con respecto a la privatizacion de Aerolineas Argentinas S.A., a partir
de la emision del DECTO-2024-873-APN-PTE en octubre de 2024; todo lo cual, dio paso a la configu-
raciéon de momentos de armonia y de tension en agentes sociales que se desempefian en el &mbito del
sector publico como asi también privado.

Palabras Claves: Privatizacion. Aerolineas Argentinas. Decision politica. Gobierno Nacional. Mo-
mentos de tensién y armonia

Abstract

This paper identifies the construction of a political discourse that underlies the political decision
adopted by the National Government regarding the privatization of Aerolineas Argentinas S.A. from the

issuance of DECTO-2024-873-APN-PTE in October 2024, all of which gave away to the configuration
of moments of harmony and tension in social agents who work in the public as well as private sectors.

Key Words: Privatization. Aerolineas Argentinas. Political decision. National Government. Moments
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I Introduccion

Por medio de la emisién del DECTO-2024-873-APN-PTE y su publicacién en el Boletin Oficial de la
Republica Argentina (en adelante B.O.R.A) con fecha 2 de octubre de 2024 —fecha a partir de la cual
comenzo a regir (Cfr. lo establecido en su articulo 4°)— se declard sujeta a privatizacion, en los términos
y con los efectos previstos en la Ley N° 23.696 y sus modificatorias, a la empresa Aerolineas Argentinas

S.A. (Cft. articulo 1°).

Se expreso6 entonces, que la declaracion a la que se alude en el articulo 1° regird en todo lo que fuere
posible y no se opusiere, por lo establecido en el Capitulo II del Titulo II de la Ley N° 27.742 (Cfr.
articulo 2°) y que se iba a dar cuenta de ello al Honorable Congreso de la Nacion (Cfr. articulo 3°).

Los argumentos que se emplearon a fines de la emision de este acto administrativo resultan interesantes.
Particularmente, porque no se trata de un Decreto que contiene solamente argumentos de indole técnico
afines a la materia aeronautica. Por el contrario, subyace en ¢l —a través de sus considerandos— la
construccion de un discurso politico minuciosamente ideado.

Tan asi que, la redaccion de sus considerandos enriquece el contenido de la materia aerondutica. Y,
sostenemos que la enriquecen, bajo el entendimiento de que la emision de todo texto normativo supone
la adopcion de una decision politica. Decision que habra que sostenerse, en este caso en concreto, a
través de la formulacion de sus considerandos.

Vale la pena sefalar que estamos frente a un Decreto que contiene CINCUENTA Y CINCO (55) con-
siderandos en los que, como ya se adelantara, el actual sefior Presidente de la Nacién Argentina dio
razones a los fines de declarar sujeta a privatizacion a la mencionada Aerolinea. Medida que el Hono-
rable Congreso de la Nacién —tal como se indica en su segundo considerando— debe atn aprobar.
Tengamos en cuenta que, conforme se expresa en su quincuagésimo primer considerando, el proyecto
de ley por el que se proponia la aprobacion de su privatizacion ya tenia asignado —al momento de la
publicacién del DECTO-2024-873-APN-PTE en el B.O — tramite parlamentario.

Indudablemente, como era de esperar, la emision del Decreto de referencia despert6 la voz de algun
sector politico de la oposicion toda vez que, desde el ambito del Senado de la Nacion Argentina, con
fecha 17 de octubre de 2024 se le asigno tramite parlamentario a un proyecto de comunicacién por el
que tramit6 un pedido de informes al Poder Ejecutivo Nacional (Secretaria de Transporte) relacionados
con el DECTO-2024-873-APN-PTE (Expediente N° 2035-S-2024) cuyos autores fueron Alicia M. A
Kirchner (bloque Unién Ciudadana), Oscar 1. Parrilli (bloque Unidad Ciudadana) y Mariano Recalde
(bloque Frente Nacional y Popular) a la vez que a un proyecto de declaracion (Expediente N° 2034-S-
2024).

Por su parte, por medio de este tltimo, se propuso el rechazo del mencionado Decreto y se expreso la
existencia de una profunda preocupacion en torno a su emision. Sobre todo, teniendo en cuenta —tal lo
expresado en el proyecto— que la medida de privatizacion se proyectd con respecto a una empresa
estratégica para el desarrollo nacional, la conectividad interna y la soberania economica del pais.

A su vez, en dicha oportunidad, se explicité el apoyo a los trabajadores y trabajadoras de la empresa
como asi también el compromiso que adopto el bloque opositor en la defensa de los intereses del pueblo
argentino frente a medidas que pudiesen afectar el patrimonio publico.

Sefialamos que, a la fecha de redaccion del presente, a ambos expedientes —Expedientes Nros. 2035-
S-2024 y 2034-S-2024— tan s6lo se les asigno giro a la Comision de Infraestructura, Vivienda y Trans-
porte del Senado.

II La construccion de un discurso politico

Este Decreto exterioriza, por excelencia, la elaboracion minuciosa de un discurso politico con respecto
a una actividad —como lo es la aeronautica— que de por si es sustancialmente técnica.

Una vez leido, podrian resumirse sus puntos clave, a partir de la formulacion de una serie de interrogan-
tes tales como los que, a continuacion, se detallan:

Primer interrogante: ;Qué sostiene el Gobierno Nacional como logro o proyecto de logro propio a partir
de la emision del DECTO-2024-873-APN-PTE?
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o El Gobierno Nacional esta desarrollando un amplio programa de transformacion del sistema na-
cional de transporte en general y aéreo en particular, tendiente a racionalizar la oferta de servicios,
expandir las inversiones y disminuir los costos con la perspectiva de contribuir al incremento de
la competitividad de la economia y al mejoramiento de la calidad de servicios (Cftr. sexto consi-
derando del Decreto N° 873/2024).

¢ El Gobierno Nacional estableci6 en concordancia con lo expuesto en el parrafo anterior —y par-
ticularmente a partir de la emision del DECTO-2024-599-APN-PTE— una politica de cielos
abiertos (Cftr. considerando décimo a décimo segundo del DECTO-2024-873-APN-PTE).

¢ El Gobierno Nacional tiene como objetivo primordial la emision monetaria CERO (0) (Cft. con-
siderando trigésimo tercero del DECTO-2024-873-APN-PTE).

e El Gobierno Nacional se ha comprometido a destruir las causas centrales de la pobreza: emision
monetaria, déficit fiscal e inflacion (Cfr. considerando cuadragésimo primero del DECTO-2024-
873-APN-PTE).

o El Gobierno Nacional no destinara dinero del Tesoro Nacional a financiar una empresa deficitaria
como Aerolineas Argentinas S.A., sino que la destinara, en un contexto en el que la pobreza al-
canza el CINCUENTA Y DOS COMA NUEVE POR CIENTO (52,9 %) de la poblacion y la
indigencia el DIECIOCHO COMA UNO POR CIENTO (18, 1 %), a atender las necesidades de
los que menos tienen (Cfr. trigésimo octavo considerando del DECTO-2024-873-APN-PTE).

o El Gobierno Nacional adopta la medida de declarar sujeta a privatizacion a Aerolineas Argentinas
S. A en concordancia con la adopcidn de politicas concernientes al proceso de apertura econo-
mica, bajo el entendimiento de que la conectividad aérea constituye un pilar sustancial para el
desarrollo econdmico de la Nacion (Cfr. cuadragésimo cuarto considerando del DECTO-2024-
873-APN-PTE). Se considera que, de proceder de esta manera, los argentinos tendran una linea
aérea que competira con las demds en igualdad de condiciones en el mercado y, oportunamente,
operara con eficiencia comercial, brindando una mejor prestacion del servicio; sin que ello su-
ponga la pérdida de soberania nacional (Cfr. cuadragésimo quinto considerando del DECTO-
2024-873-APN-PTE).

Segundo interrogante: ;Qué le atribuye el Gobierno Nacional a los Gobiernos que adoptaron “medidas
oportunistas y populistas”? Expresion €sta, cabe remarcar, que ha sido empleada expresamente en el
DECTO-2024-873-APN-PTE (cfr. cuadragésimo considerando del DECTO-2024-873-APN-PTE).

¢ Que la excesiva estructura descentralizada que heredo6 el Gobierno Nacional incluye mas de SE-
SENTA (60) empresas del Estado, Sociedades del Estado, Sociedades Andnimas con Participa-
cion Estatal Mayoritaria, Sociedades de Economia Mixta, otras Organizaciones Empresariales
donde el Estado Nacional tiene Participacion Mayoritaria en el capital o en la formacién de las
decisiones societarias, y Entes Publicos excluidos expresamente de la Administracion Nacional
(Cfr. décimo cuarto considerando del DECTO-2024-873-APN-PTE).

e Que pese a la vigencia de la Decision Administrativa N° 85/18 de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, por la que se aprobaron los “Lineamientos de Buen Gobierno para Empresas de Parti-
cipacion Estatal Mayoritaria de Argentina” que establecieron que las empresas en las que el Es-
tado Nacional tenia participacion mayoritaria —tal el caso de Aerolineas Argentinas S.A.— de-
bian ser gestionadas con criterios de buen gobierno y eficiencia; dichos lineamientos no parecen
haber sido observados por los Gobiernos que adoptaron medidas “oportunistas y populistas”
(Cfr. décimo quinto y décimo sexto considerando del DECTO-2024-873-APN-PTE).

e Que a pesar de las “buenas intenciones” —expresion ésta empleada en el DECTO-2024-873-
APN-PTE— que tuvieron los Gobiernos que adoptaron medidas “populistas y oportunistas” con
respecto al rescate de Aerolineas Argentinas S.A. (lo cual se logré mediante la sancion de la Ley
N° 26.412), el Estado Nacional debe garantizar la prestacion del servicio publico de transporte
aerocomercial de pasajeros, correo y carga; el proceso de crecimiento del turismo nacional e in-
ternacional y del Producto Bruto Interno; el ingreso de divisas y la integracion internacional (Cfr.
Mensaje de la Ley N° 26.412); la proyeccion positiva de la imagen del pais y la recepcion de
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usuarios locales y extranjeros con hospitalidad, compromiso y conciencia. Circunstancia ésta, que
en los términos del aludido Decreto, ello no se concretd después de DIECISEIS (16) afios de
estatizacion. Afios en los que Aerolineas Argentinas S.A. arrojé pérdidas, y asi todo, los Gobier-
nos que adoptaron medidas “populistas y oportunistas” decidieron garantizar su operatividad a
través de la realizacion de aportes del Tesoro Nacional (Cfr. vigésimo tercer considerando del
Decreto N° 873/2024).

Tercer interrogante: ;En qué situacion habria encontrado el Gobierno Nacional a Aerolineas Argentinas
S.A.?

Déficit cronico de la compaiiia aérea en un contexto en el que sus empleados mantenian importantes
beneficios: pasajes gratis en clase ejecutiva que recibian los pilotos y su grupo familiar; disponibilidad
de pasajes sin costo a favor de DOS (2) familiares o de UN (1) acompafiante para los dias festivos en
los que debian trabajar; pago de suplementos en ddlares estadounidenses a los pilotos y grandes des-
cuentos para el personal jubilado, entre otros (Cfr. vigésimo quinto considerando del DECTO-2024-
873-APN-PTE).

e Dotacion de MIL CIENTO SIETE (1.107) pilotos de linea para OCHENTA Y UN (81) aeronaves
activas. Lo cual, representaba una relacion de aproximadamente CATORCE (14) pilotos por cada
aviodn operativo; un nimero desproporcionado con relacion a los estandares de la industria a nivel
mundial (Cfr. vigésimo sexto considerando del Decreto N° DECTO-2024-873-APN-PTE).

e Sobredimensionamiento de su estructura si se efectuaba una comparacion con respecto a la es-
tructura que presentaban, al momento de la emision de dicho Decreto, las compafiias aéreas de la
region. Asi, se expresd que mientras la empresa Aerolineas Argentinas S.A. contaba con un pro-
medio de CIENTO VEINTICINCO (125) empleados por aeronave, Gol Lineas Aéreas Inteligen-
tes S.A. (“GOL”) disponia de NOVENTA Y SIETE (97) y la Compafiia Panamena de Aviacion
S.A. (“Copa Airlines”) de SETENTA (70) (Cfr. considerando vigésimo séptimo considerando del
DECTO-2024-873-APN-PTE).

e Realizacion de aportes del Tesoro que efectuo el Estado Nacional correspondientes, aproximada-
mente, con la suma de DOLARES ESTADOUNIDENSES OCHO MIL MILLONES (USD
8.000.000.000) desde la estatizacion de la compaiiia hasta la fecha de emision del DECTO-2024-
873-APN-PTE.

Cuarto interrogante: ;Qué sostiene el Gobierno Nacional en cuanto a cual es la tendencia del mercado
aerocomercial a nivel mundial?

¢ Que las compaiiias de banderas relevantes vinculadas con paises con superficies territoriales ma-
yores que la Republica Argentina, evolucionaron a sistemas de propiedad mixta, mayoritaria-
mente privada como ser: el Estado canadiense que contaba solo con el SIETE POR CIENTO (7
%) de participacion accionaria en Air Canada, el Estado australiano que no participaba en el
capital accionario de Qantas Airlines Limited, Air India Limited que no contaba con participacion
del Estado Indio y lo mismo sucedia con Deutsche Lufthansa AG respecto al Estado aleman (Cffr.
considerando vigésimo octavo y vigésimo noveno considerando del DECTO-2024-873-APN-
PTE).

Quinto interrogante: ;Qué razones brindd el Gobierno Nacional a los fines de justificar, en este caso, la
aplicacion de la Ley N° 23.696 que, por cierto, fue modificada por el Decreto N° 70/23?

e Que el procedimiento a seguir para la privatizacion de Aerolineas Argentinas S.A. se debia sus-
tanciar conforme lo establecido en la Ley N° 23.696 y sus modificatorias porque justamente, se
trataba de una ley que fue sancionada para abordar temas sensibles y técnicos como son los pro-
cesos de privatizacion que, por supuesto, requeririan de un abordaje sin dilaciones. Ademas de
que, va de suyo que, deberian aplicarse los principios rectores establecidos en el Capitulo II del
Titulo II de la Ley N° 27.742 (Cfr. cuadragésimo séptimo y quincuagésimo del DECTO-2024-
873-APN-PTE).

e Que tal como prescribe el articulo 17 de la Ley N° 23.696 y sus modificatorias, el Poder Ejecutivo
Nacional podria optar, sin que esta enumeracion pudiese considerarse taxativa, por materializar
dicha privatizacion por medio de: (i) la venta de los activos de la empresa, como unidad o en

Revista Perspectivas Metodoldgicas | Vol. 25 Num. 29 | eISSN 2618-4125 | Universidad Nacional de Lanus



ARTiCULO La privatizacion de Aerolineas Argentinas S.A.: una decision politica...
DOI: https://doi.org/10.18294/pm.2025.5629

forma separada; (ii) la venta o colocacion de acciones, cuota partes del capital social o de esta-
blecimientos o haciendas productivas en funcionamiento; (iii) la locacidon con o sin opcion de
compra; (iv) la administracion con o sin opcidon de compra; (v) la concesion, licencia o permiso
0, en su defecto, por la combinacion de las modalidades mencionadas, entre otras (Cfr. conside-
rando cuadragésimo octavo del Decreto N° DECTO-2024-873-APN-PTE).

¢ Que tales modalidades podrian, llegado el caso, abarcar la transferencia a una o varias personas
humanas, personas juridicas privadas, municipios, provincias, Ciudad Auténoma de Buenos Aires
o cualquier otra persona juridica publica (Cfr. considerando cuadragésimo noveno del DECTO-
2024-873-APN-PTE).

I1I Del discurso politico a su pretension de puesta en practica

Hemos visto, bajo el subtitulo anterior, el discurso politico que se exterioriza con la emisiéon del DECTO-
2024-873-APN-PTE.

Veamos ahora como ese discurso politico que se proyecto en ese texto normativo y que al dia de la fecha
requiere que el Honorable Congreso de la Nacion sancione una ley por la que se apruebe la Declaracion
de Privatizacion de Aerolineas Argentinas S.A. a la que refiere el DECTO-2024-873-APN-PTE ha ido
avanzando en su pretension de efectiva puesta en practica.

Circunstancia esta, claro est, que supone identificar todos los pasos que el Gobierno Nacional fue dando
en pos de alcanzar dicha privatizacion. Privatizacion que, a la fecha de redaccion de este articulo, no se
ha alcanzado atn.

Veamos. Con fecha 25/09/2024 se reunieron, de manera conjunta, las Comisiones de Transporte y Pre-
supuesto y Hacienda de la Honorable Camara de Diputados de la Nacion. Alli, fueron invitados a expo-
ner los funcionarios Jos¢ ROLANDI (Vicejefe de Gabinete de la Nacion), Franco MOGETTA (Secre-
tario de Transporte) y Herndn GOMEZ, (Subsecretario de Transporte Aéreo). En dicha oportunidad, se
debatieron los expedientes 5030-D-2024 de fecha 9/09/2024 (cuyos firmantes fueron el Diputado Her-
nan LOMBARDI y otros perteneciente al Bloque PRO) y 5401-D-2024 de fecha 20/09/2024 (cuyos
firmantes fueron el Diputado Juan Manuel LOPEZ y otros perteneciente al Bloque Coalicion Civica).

A los pocos dias —para ser precisos el 2 de octubre de 2024— el Poder Ejecutivo Nacional envid su
propio proyecto de ley (N° 0016-PE-2024) en el que propuso la aprobacion del DECTO-2024-873-APN-
PTE; cuyos firmantes fueron Javier Gerardo MILEIL Guillermo Alberto FRANCOS y Luis Andrés CA-
PUTO. Como podra apreciarse, el mismo dia en que comenzo a regir el DECTO-2024-873-APN-PTE
— esto es: el 2 de octubre de 2024— el Poder Ejecutivo Nacional envid su proyecto de ley proponiendo
la aprobacion del DECTO-2024-873-APN-PTE.

Posteriormente, con fecha 29 de octubre de 2024, se sustancié una nueva Reunién Conjunta de las Co-
misiones de Transporte y Presupuesto y Hacienda en la Honorable Camara de Diputados de la Nacion
que finaliz6 con un Despacho de Comision (Cfr. Orden del Dia N° 549 impreso el dia 1° de noviembre
de 2024). La emision del Dictamen de Mayoria —a favor de la aprobacion de la privatizacion de Aero-
lineas Argentinas S.A. — se logro a partir de las firmas de los Bloques: La Libertad Avanza, el PRO y
la de algunos radicales mientras que, por la minoria, se firmaron tres dictimenes: uno de Union por La
Patria, otro de Acuerdo Federal y Democracia para Siempre y, finalmente, otro del Frente de Izquierda.

Seglin lo informado en varios medios de comunicacion (Celchini 2024; Vifias, 2024 y Cayon, 2024)
pese a la emision del Dictamen de Mayoria, no se ha convocado a su tratamiento en sesion dado que no
estarian —de momento— alcanzandose los votos necesarios para poder aprobar el proyecto de ley en la
Cémara de Diputados.

Sin embargo, con posterioridad a la emision del Despacho de Comision en sentido favorable y a la
espera, al mismo tiempo, del alcance del quérum necesario para poder asignarle tratamiento al mencio-
nado proyecto en el Recinto; se suscitaron una serie de medidas por parte de los gremios aeronauticos,
tales como los que pasan a detallarse a continuacion.

El miércoles 6 de noviembre de 2024, los trabajadores de Intercargo S.4.U —nucleados en la Asocia-
cion del Personal Aeronautico— llevaron a cabo un paro sorpresivo en el Aeropuerto “Aeroparque Jorge
Newbery” de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Lo cual, gener6é demoras y cancelaciones en vuelos
concernientes a diversas lineas aéreas mas no con respecto, en concreto, a Aerolineas Argentinas S.A.
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El motivo de su realizacion se fundo en el despido arbitrario del que habria sido victima uno de los
trabajadores de Intercargo S.A.U.

Por su parte, desde la Secretaria de Transporte se esgrimi6 que fue la propia empresa Intercargo S.A.U
la que decidi6 desvincularlo toda vez que omiti6 el cumplimiento de la orden atinente a permanecer en
el cargo hasta ser relevado por un compafiero. Lo que, a fin de cuentas, termind demorando, por dos
horas, la entrega de valijas a los pasajeros (S/a (a), 2024).

A su vez, ese mismo dia, el director nacional de Normativa y Relaciones con los Poderes Judiciales del
Ministerio de Seguridad present6 una denuncia contra miembros de la Asociacion del Personal Aero-
nautico y de la Firma Intercargo S.A.U por presuntos delitos de privacion ilegitima de la libertad, extor-
sion y entorpecimiento al transporte aéreo (S/a. 1, 2024).

Al dia siguiente —el jueves 7 de noviembre de 2024— la Secretaria de Transporte emitié la RESOL-
2024-49-APN-ST#MEC —Ila cual comenzd a regir esa misma fecha— por medio de la cual, central-
mente, se aprobo el “'Proceso de otorgamiento de las autorizaciones aerocomerciales de servicios aero-
portuarios operacionales y de rampa en general” (Anexo I: IF-2024-119207090-APN-SSTA#MEC);
quitdndole de esa manera a la empresa Intercargo S.A.U el caracter de exclusividad que venia, de mo-
mento, desempefiando en lo referente a la prestacion del servicio de rampa en general.

Asimismo, corresponde poner de resalto que, en esa misma fecha, el Gobierno Nacional desvincul6 a
15 empleados de la firma Intercargo S.4.U que un dia antes —con exactitud el miércoles 6 de noviem-
bre— habia tomado de: “(...) rehenes a los pasajeros a través de un piquete aéreo” (Caputo, 2024, s/p).

Seguidamente, el viernes 8 de noviembre de 2024, el actual sefior Presidente de las Nacion Argentina,
en el marco de una entrevista que le realizara ese mismo dia personal de FM La Patriada luego de una
reunion que aquél tuviera con Ministros, expresdé “En la Argentina se sale laburando, no parando ni
extorsionando. Se termind la extorsion en Argentina” (S/a. (e), 2024).

Fue ese mismo viernes, precisamente, en que se reunieron en la sede de Aerolineas Argentinas S.A. su
respectivo personal junto a los gremios aeronauticos: la Asociacion de Pilotos de Lineas Aéreas (APLA),
la Asociacion Argentina de Aeronavegantes (AAA) y la Asociacion del Personal Aerondutico (APA).
Aunque, en distintos horarios. Esto es: a las 14:00 hs, a las 15:00 hs y a las 16:00 hs, respectivamente.
Ello asi, fundamentalmente, con el objeto de reiniciar las negociaciones salariales que se vieron inte-
rrumpidas luego de la adopcion de diversas medidas de fuerza (S/a. (f), 2024).

Posteriormente, el miércoles 13 de noviembre de 2024 a las 4:15 hs, tuvo lugar la firma de actas
preacuerdos en las que se consagraron cuestiones atinentes a la recomposicion salarial —significativas
de un aumento del 16% para seis meses— como asi también a la realizacion de recortes de beneficios
que se suscitaban en la practica. Actas, todas las cuales, fueron ratificadas el dia jueves 14 de noviembre
por los miembros de los tres gremios (Ceriotto, 2024).

En menos de 48 horas, el Secretario de Transporte, ratifico la intencion del Presidente de la Nacion en
lo referente a privatizar totalmente a Aerolineas Argentinas S.A (S/a. (c), 2024).

Por su parte, el Vocero Presidencial Manuel Adorni (2024) twitteo:

Estimados, ahora si: finalmente lo hemos logrado. El Gobierno dispuso el fin de los privilegios de la
casta aeronautica: fin a los traslados gratis en remises, fin al asiento de descanso en clase ejecutiva para
vuelos a Europa, fin a los pasajes vacacionales gratis para familiares directos de pilotos y a pilotos
jubilados, fin a que el horario de trabajo comience cuando comienza el traslado inicio en remis. Fin a
los privilegios de unos pocos. Fin del delirio. (s/p).

En otro orden de ideas, el titular de la Asociacion Argentina de Aeronavegantes expreso “(...) el tema
no esta solucionado porque estabamos un 90% abajo. Tenemos que seguir negociando, pero descompri-
mimos. Esto nos garantiza un tiempo de paz social.” (De Villalobos, A, 2024, s/p).

Como puede apreciarse, pese al alcance de la paz social que crey6 haber alcanzado el sector gremialista
en lo referente a Aerolineas Argentinas S.A., lo cierto es que se rumore6 durante noviembre del afio
pasado, el posible tratamiento del proyecto de ley atinente a su privatizacion en sesiones extraordinarias.
Algo que se esperaba que el Poder Ejecutivo Nacional anunciara por medio de la emision de un Decreto

(Struminger, 2024).
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Precisamente, a principios de enero de este afio, el Poder Ejecutivo Nacional convocd al Honorable
Congreso de la Nacién a Sesiones Extraordinarias —en uso de las facultades previstas en los articulos
63 ¢ inciso 9° del articulo 99 de la Constitucion Nacional— para el tratamiento de los asuntos compren-
didos en su Anexo (IF-2025-03563667-APN-JGM).

Sin embargo, el Anexo no prevé dentro del temario, el tratamiento del proyecto de ley por el que se
propone la aprobacién de la privatizacion de Aerolineas Argentinas. Veamos, juntos, su contenido:

1. Proyecto de Ley por el cual se aborda de manera integral el fenomeno del crimen organizado
en el pais - Ley Antimafias- (Msje. 15/24, Exp. Diputados 1-PE-2024, Exp. Senado 18-CD-
2024).

2. Proyecto de Ley tendiente a modificar el Codigo Procesal Penal y Codigo Procesal Penal Fe-

deral (T.O. 2019) a fin de regular la realizacion del Juicio en Ausencia del Imputado. (Msje.
45/24, Exp. Diputados 9- PE-2024).

3. Proyecto de Ley tendiente a modificar el régimen de Reiterancia, Concurso de Delitos y Uni-
ficacion de Condenas (Msje. 18/24, Exp. Diputados 4-PE-2024).

4. Proyecto de Ley de Reforma para el Fortalecimiento Electoral (Msje. 64/24, Exp. Diputados
22-PE-2024).

5. Proyecto de Ley sobre Ficha Limpia a ser remitido por el PODER EJECUTIVO NACIONAL.
Proyecto de Ley sobre Compensacion e Indice de Actualizacion de Quebrantos a ser remitido
por el PODER EJECUTIVO NACIONAL.

6. Consideracion de Pliegos que requieran Acuerdos para designaciones y promociones del H.
Senado de la Nacion. (IF-2025-03563667-APN-JGM, s/p).

IV Lectura interpretativa del discurso politico y de su pretension de puesta en practica a partir
de los aportes de Winch (1971) y Giddens (1982)

Giddens (1982) anticipd que los sistemas sociales constituyen una totalidad estructurada consistente en
practicas sociales.

A su vez, expreso que la estructura —conformada centralmente por reglas y recursos (ej. poder y dia-
léctica del control)— resulta virtual. Si es que entendemos por virtualidad la circunstancia de que esa
estructura no existe per se, sino a partir de su cognoscibilidad por los agentes sociales. Recordemos que
este atributo —el de la cognoscibilidad— junto con el de la capacidad constituyen dos de los compo-
nentes de la conducta humana (Giddens, 1982).

En definitiva, son los agentes sociales quienes —a partir de esa cognoscibilidad— ponen en practica la
estructura. Ello asi, aun cuando su puesta en practica de lugar a la configuraciéon de condiciones no
anticipadas y, hasta en ocasiones, de consecuencias no intencionadas.

Tengamos incluso en cuenta que, en todo momento, Giddens (1982) concibe a los agentes sociales como
sujetos actuantes y razonantes.

Sujetos que, al mismo tiempo, forman parte de una dindmica social que se encuentra cargada de mo-
mentos de conflicto en los que existe una tension entre intereses contrapuestos a la vez que de momentos
de armonia; dado que algiin grado de cooperacion y de acuerdo general sobre determinados valores
deben existir en pos de la supervivencia social (Giddens, 2009).

Cabe resaltar que Giddens (2009) destaca que uno de los puntos interesantes a analizar entre las interre-
laciones que se suscitan entre el conflicto y el consenso es la ideologia; que no es otra cosa que ciertos
valores y creencias que, muchas veces, contribuyen a garantizar la posicion de los grupos mas poderosos
respecto de aquellos que resultan méas débiles.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta —tal como sostuviera oportunamente Winch (1971)— que aun
cuando mediante la produccion de trabajos como éste que me encuentro redactando, asumiera que soy
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un ser social y, con sustento en ello, me concibiera percibiendo una determinada tendencia histdrica;
nada me asegura que esa tendencia contintie y persista en el tiempo.

Ello asi puesto que, en definitiva, las conductas humanas que conforman tendencias historicas se en-
cuentran atravesadas por la adopcidn de conductas. Las que, en todo momento, suponen la adopcion de
decision es humanas. Conductas que, a su vez, resultan, a todas luces impredecibles. Y asi todo, se
legisla (Winch, 1971).

Como podra advertirse, en el particular caso de la privatizacion de Aerolineas Argentinas S.A. se en-
cuentran presentes muchos de los aportes de Giddens (1982 y 2009) y de Winch (1971).

Asi, al sistema social que resulta aplicable en este caso, lo podemos identificar con todas aquellas insti-
tuciones y agentes sociales que tienen implicancia en la adopcion de decisiones publicas a la vez que
privadas en lo referente a la privatizacion de la compaiiia Aerolineas Argentinas S.A. como asi también
con todas aquellas instituciones y agentes sociales que ejercen una dialéctica de control y de resistencia
a la imposicion de la ideologia de la que hacen uso los grupos mas poderosos. Expresion, esta tiltima —
la concerniente a los grupos més poderosos— que emplea Giddens (2009).

Dentro de las instituciones y agentes sociales que adoptaron acciones tendientes a lograr tal privatizacién
o0 exteriorizar la conveniencia de que tal medida prosperase encontramos, en términos generales, al Go-
bierno Nacional; a diversos funcionarios y agentes sociales de éste. Entre ellos: al actual sefior Presi-
dente de la Nacion Argentina a través de la emision del DECTO-2024-873-APN-PTE y de la formula-
cion de diversas expresiones de las que dieron cuenta medios periodisticos; al actual sefior Jefe de Ga-
binete de Ministros, al actual sefior Ministro de Economia y a los bloques politicos que firmaron el
Dictamen de Mayoria en pos de tornar viable esa privatizacion; al sefior Director Nacional de Normativa
y Relaciones con los Poderes Judiciales del Ministerio de Seguridad al formular la denuncia penal contra
miembros de la Asociacion del Personal Aeronautico e Infercargo S.A.U; a Autoridades de la empresa
Aerolineas Argentinas S.A al sustanciarse las negociaciones con los tres gremios que ya fueron mencio-
nados en este trabajo; al actual sefior Vocero Presidencial y al actual sefior Secretario de Transporte a
partir de la formulacion de expresiones que ya fueran puestas de manifiesto a lo largo del presente.

En cambio, dentro de las instituciones y agentes sociales del sector que ejerce, en este tema, una dialéc-
tica de control y de resistencia encontramos a: los bloques politicos que, en uso de su funcién de control,
presentaron proyectos de comunicacion y de declaracion en rechazo al contenido del Decreto en cues-
tion; los bloques politicos que —en el ejercicio de su funcién de resistencia— firmaron los Dictimenes
en Minoria al sustanciarse la Comision Conjunta del proyecto de ley por el que se propuso la privatiza-
cion de la aludida compaiia aérea y cada uno de los gremios aeronauticos que en sus funciones de
control y resistencia reclamaron la reincorporacion del trabajador de Intercargo S.A.U, entre otros.

Indudablemente, la privatizacion de Aerolineas Argentinas S.A. a partir de la emision del DECTO-2024-
873-APN-PTE motivo la produccion temporal de un conflicto que se exteriorizé en el ambito publico
(particularmente en el &mbito del Poder Legislativo) como asi también privado (particularmente me-
diante la adopcion de medidas gremiales y autoridades de la empresa Aerolineas Argentinas S.A.

V Conclusion

A un afio de gestion del Gobierno Nacional, en el que en materia aerondutica se han sustanciado una
multiplicidad de reformas normativas (Caserotto Miranda y Pratto-Chiarella, 2025), somos conscientes
que el proceso de privatizacion de Aerolineas Argentinas S.A. ejemplifica la circunstancia de cada uno
de los agentes sociales implicados en el tema bajo estudio, tuvo la oportunidad de actuar de otra manera.
Recordemos que uno de los componentes de la conducta humana es la capacidad Giddens (1982).

Por ello, nos preguntamos si el conflicto volvera a resurgir con motivo de la apertura de las sesiones
ordinarias.

Frente a la duda, pronto recordamos lo que expresd con atino y ya hace algin tiempo Winch (1971) en
cuanto a que:

(...) no se puede predecir ningun resultado determinado para una tendencia histérica, porque la conti-
nuacion o ruptura de esa tendencia entrafia decisiones humanas que no estdn determinadas por sus con-
diciones antecedentes, en cuyo contexto reside el sentido de llamarlas "decisiones’ (p. 88).

Revista Perspectivas Metodoldgicas | Vol. 25 Num. 29 | eISSN 2618-4125 | Universidad Nacional de Lanus



ARTiCULO La privatizacion de Aerolineas Argentinas S.A.: una decision politica...
DOI: https://doi.org/10.18294/pm.2025.5629

Consecuentemente, los invitamos a que sigamos de cerca la dindmica que adoptara en lo sucesivo el
proceso de privatizacion de aquello que, para muchos, atin constituyera una aerolinea de bandera.
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