Revista
Perspectivas de
Politicas Publicas

Vol. 5 No. 10, julio-diciembre 2016

Departamento de Planificacion y Politicas Publicas
Universidad Nacional de Lanus
Argentina



NACIONAL S

UN:
La.”

=)
<<
=)
Z
2
&
=

z
>

Revista Universidad Nacional de Lanas
Perspectivas de Politicas Rectora Ana_Jaramillo

Puablicas Vicerrector Nerio Neirotti

Afio 5 No. 10 Departamento

Publicacién semestral de Planificacién y Politicas Pablicas

del Departamento de Planificacion Director Francisco José Pestanha
y Politicas Pablicas ., L.
Comité Editorial

. R Paula Amaya, Universidad Nacional Arturo Jauretche
Propietario: Horatio C.
. . . , oracio Cao, Universidad de B Ai

Universidad Nacional de Lants ) fuversidad de buenos Aires
Orietta Favaro, Universidad Nacional del Comahue

. . Belén Fernandez, Universidad Nacional de Lantis
Reglstro de la Proplcdad niversida: aciona € Lanus

Intelectual nro. 5.276.194 ]ucm Carlos Geneyro, Universidad Nacional de Lants

Oscar Madoery, Universidad Nacional de Rosario

ISSN 1853-9254 (edicion impresa) Maria Elena Martinez, Universidad Nacional de La Plata

ISSN 2362-2105 (edicién digital) Silvina Pezzetta, Universidad de Buenos Aires

Diego Raus, Universidad Nacional de Lanis

- - Maximiliano Rey, Instituto Nacional de Administracién Pablica
Iwww.revistas.unla.edu.ar/perspectivad

Cecilia Varela, Universidad de Buenos Aires

. Gabriel Vommaro, Universidad Nacional de General Sarmiento
Revista catalogada

“Nivel 17 por el
Staff de la Revista

CAICyT ’ '
Director Carlos M. Vilas
Secretario de Redaccidén Mariano Baladrén
Colaboradores Fernando Duran / Sebastian Cruz Barbosa
Se imprimi6 en Traduccidon Claudia Bértolo
Easy Graph-Grifica Ficil S.A.
Manuel Castro 851/855. Disefio Direccion de Disefio y Comunicacén Visual UNLa
Remedios de Escalada, Director Claudio Loiseau

Provincia de Buenos Aires


http://www.revistas.unla.edu.ar/perspectivas

Revista
Perspectivas de
Politicas Publicas

Misién

La Revista Perspectivas de Politicas Publicas es
editada por el Departamento de Planificacion y Politicas
Publicas de la Universidad Nacional de Lants con perio-
dicidad semestral y arbitrada por especialistas externos.
Esta abierta a las contribuciones nacionales e internacio-
nales en los campos de la Ciencia Politica, la Sociologia,
la Administracién Publica, el Derecho Publico y demas
disciplinas y abordajes de intervencién que tienen por
objeto, desde sus propias perspectivas tedrico-metodo-
logicas, el analisis y evaluacioén de las politicas pablicas y
el papel desempenado en ellas tanto por el estado como
por los actores de la sociedad. El contenido de la revista
estd orientado a especialistas, investigadores, estudiantes

de posgrado y formuladores de politicas publicas.

Purpose

Perspectives on Public Policies Review is published every
six months by Universidad Nacional de Laniis (Argentina). It
is addressed to a broad variety of specialists, researchers, gradu-
ate students, and policy makers on fields such as Political Sci-
ence, Sociology, Public Administration, Public Law or any other
policy-oriented field or approach focusing on the analysis and
evaluation of public policies and the role displayed therein by
the state, government and non-governmental agencies, and social

actors. Every contribution is submitted to peered review.
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La presente entrega de la Revista ilustra, una vez mas, la amplia variedad tematica
y de enfoques comprendida en el area de las politicas puablicas y el analisis del
Estado. Su contenido conjuga debates tedrico-metodoldgicos (Clemente), analisis
de procesos politico-organizativos del Estado (Favaro, Chiara, Toppi), disenio e im-
plementacién de politicas publicas (Pérez, Cirio), y estrategias de actores sociales
con esa finalidad de (Tagliafico y otros). Un elemento comtn importante de todos
estos trabajos es la vinculacion de los aspectos especificos de sus objetos de estu-
dio con los escenarios y condicionantes mas amplios en los que se desenvuelven
y a los que, reciprocamente, contribuyen a diseflar y dinamizar. Enfoques de este
tipo ponen de relieve que la especificidad del objeto de estudio resulta siempre
tributaria, de manera importante aunque no siempre directa o inmediata, de la
universalidad —politica, institucional, cultural- de la que es parte integral y en cuya

constitucion participa.

La publicacion del nimero 10 de la Revista Perspectivas de Politicas Puablicas
coincide con la institucionalizacién de un profundo cambio de perspectivas
gubernamentales sobre el Estado y las politicas pablicas, segin se desprende de las
primeras acciones de gobierno, de la redefinicién de sus funciones y estructuras
organicas y de los consiguientes marcos normativos. Ademas de sus efectos en la
sociedad, en el propio Estado y sus vinculaciones regionales e internacionales, y
en las respuestas y propuestas de sus principales actores, un viraje de tal magnitud
—que no se circunscribe a nuestro pais- habri de dinamizar la agenda académica
sobre estos asuntos, estimulando incluso a buscar respuestas a interrogantes que
muchas veces resultaron soslayados. Por de pronto, la potenciacién de determinados
objetivos e intereses particulares y su presentacién como objetivos e intereses
universales de la Nacién —una de las dimensiones legitimadoras del Estado,
Hegel dixit- en detrimento de otros habra de generar abundante material para la
reflexion y la investigacidn, al que las paginas de la Revista dari la bienvenida. No
es ocioso recordar que el nimero 1 de la Revista se inicié con un texto dedicado
a cuestiones de este tipo.

Con el No. 10 culminan los cinco primeros afios de vida de la Revista. Ello se

tradujo en la publicacidon de 74 articulos y 16 resefias por docentes investigadores de



Argentina y otros paises de América Latina y el Caribe. Involucré también la previa
elaboracidén de casi tres centenares de referatos externos, que implicaron la lectura
de casi 400 originales; una vez mas agradecemos a los y las colegas de Argentina,
América Latina y el Caribe, y Europa, su disposicién a asumir esa delicada y a
menudo fatigosa funcidn.

El Director
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