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Misién

La Revista Perspectivas de Politicas Publicas es
editada por el Departamento de Planificacion y Politicas
Publicas de la Universidad Nacional de Lants con pe-
riodicidad semestral y arbitrada por especialistas externos.
Esta abierta a las contribuciones nacionales e internacio-
nales en los campos de la Ciencia Politica, la Sociologia,
la Administracién Publica, el Derecho Publico y demas
disciplinas y abordajes de intervencién que tienen por ob-
jeto, desde sus propias perspectivas tedrico-metodologicas,
el andlisis y evaluacion de las politicas ptblicas y el papel
desempenado en ellas tanto por el estado como por los
actores de la sociedad. El contenido de la revista estd
orientado a especialistas, investigadores, estudiantes de

posgrado y formuladores de politicas ptiblicas.

Purpose

Perspectives on Public Policies Review is published every
six months by Universidad Nacional de Laniis (Argentina). It
is addressed to a broad variety of specialists, researchers, gradu-
ate students, and policy makers on fields such as Political Sci-
ence, Sociology, Public Administration, Public Law or any other
policy-oriented field or approach focusing on the analysis and
evaluation of public policies and the role displayed therein by
the state, government and non-governmental agencies, and social

actors. Every contribution is submitted to peered review.
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Un asunto de importancia crucial para el desarrollo auténomo de la Nacién es la pro-
mocion de la innovacién cientifica y tecnoldgica. La reduccién del conocimiento a mer-
cancia sometida a las reglas de un mercado crecientemente controlado por grandes cor-
poraciones de negocios no obedece a supuestas leyes naturales o a una inevitabilidad
ontoldgica. Bob Jessop extendid a la produccién de ciencia y técnica la caracterizacion de
“cuasi mercancia” que asignd Karl Polanyi a la tierra y otros recursos naturales, al trabajo
y al dinero. Su conversién en capital y en mercancias es el resultado de intervenciones
politicas desde afuera de los respectivos procesos de produccion. Es el poder del estado el
que define las condiciones y alcances de esa mercantilizacion, de acuerdo a determinadas
relaciones de poder. Las regulaciones politicas del estado contemporineo son expresion
de conflictos respecto de los grados de mercantilizacion/desmercantilizacion de la fuerza

de trabajo, los recursos naturales, el dinero, el conocimiento.

La apropiacién mercantil de la ciencia y la técnica juega desde hace tiempo un papel de
primera magnitud en la configuracién de las relaciones de poder en el sistema-mundo
del capitalismo financiero. El articulo de Victoria Castro Demiryi con el que se inicia
el presente nimero analiza las caracteristicas del proceso de implementacion de instru-
mentos de politica piiblica de promocién en ciencia, tecnologia e innovacion, desde los
modelos de gestion y el enfoque Ciencia, Tecnologia y Sociedad. La indagacion se reali-
za a la luz de un instrumento particular implementado en 2006 por la Agencia Nacional
de Promocién Cientifica y Tecnoldgica Argentina. El denominado Programa de Areas
Estratégicas (PAE) fue el primer instrumento asociativo puesto en marcha en el marco
de la politica de integraciéon y fortalecimiento del Sistema Nacional CTI. El analisis de
su implementacidn y su revision a la luz de los objetivos de politica cientifica constituye

un aporte importante al estudio de la gestiéon ptblica en el sector.

Por su parte el texto de Lautaro Zubeldia y Diego Hurtado enfoca los procesos de
toma de decisiones vinculados al impulso a las politicas de produccién puablica de me-
dicamentos en Argentina en el periodo 2002-2015, como caso paradigmatico de pais
semiperiférico que se propone construir capacidades estatales en un sector estratégico
de la economia y del desarrollo social. Los autores concluyen su estudio sosteniendo
que, como sector emergente, la produccion puablica de medicamentos (PPM) alcanzd
dimension de politica ptblica y que, a pesar de obsticulos y contradicciones, al final
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del periodo estudiado logrd un nivel de organizacién notable. En su perspectiva, el
desenvolvimiento de la PPM explicita un rasgo definitorio de los paises semiperiféricos
como aquellos que se proponen alterar los roles asignados por la division internacional
del trabajo al presionar sobre algunos sectores de altas tasas de rentabilidad reservados a
las grandes firmas en la division internacional del trabajo. El articulo muestra asimismo
que en éstas, como en otras cuestiones referidas a la generacidon e implementaciéon de
politicas publicas, el estado no se encuentra inmunizado respecto de las presiones de in-
tereses particulares que, desde adentro y desde afuera de su estructura organica intentan
incidir en los objetivos, el disefio o la implementacion de las politicas ptiblicas.

Rasgo recurrente de las economias semi periféricas es la fragilidad, cuando no ausencia,
de regulacion y control de sus recursos naturales, objetos del impulso re-mercantilizador
del capitalismo contemporineo. Martin Aguerre y Gerardo Denegri estudian el caso de
las plantaciones forestales y el desarrollo de un sector foresto-industrial en Argentina.
Frente a los esfuerzos de las corporaciones transnacionales de creciente mercantilizacion
del recurso, demuestran la relevancia politico-econémica de la promocidn estatal del sec-
tor foresto-industrial mediante politicas promocionales de acuerdo a las caracteristicas del
mapa forestal del pais. La mercantilizacion forestal impacta no sélo en la gestion irracional
del recurso sino también en la reduccion absoluta del acervo, inversamente proporcional
a la cotizacidn financiera estimulada por su creciente escasez. En el caso especifico de los
bosques, el efecto va mucho mas alld de recurso mismo, por su incidencia ecoldgica y
subsiguientemente en la calidad de la vida de las especies. En este particular la depredacion
forestal se suma a la contribucién de cierto tipo de megamineria al deterioro ambiental.

El debate en torno al llamado extractivismo y mas en general la reprimarizacion de las
economias y sociedades semi periféricas, y las acciones publicas o corporativas que lo
impulsan o lo someten a restricciones, integra la agenda de un arco amplio de organiza-
ciones sociales, traspasando las fronteras disciplinares convencionales. Infortunadamente
los enfoques predominantes sobre el tema tienden a soslayar el arco de opciones de
inversion y desarrollo abiertos a los estados que, con diferentes caracteristicas, optan por
esta via al desarrollo y a la captacién de recursos para financiar acciones de integracion
y desarrollo social. Como en toda cuestion compleja, los intereses particulares tienden
a revestirse de discursos normativos y contenidos éticos. El articulo de Mariano Javier
Salomone propone la deconstrucciéon de un fallo de la Suprema Corte de Justicia de
Mendoza, que ratificd la constitucionalidad de la ley provincial que prohibe el uso de
sustancias toxicas en la explotacién de mineria metalifera. El trabajo propone un anilisis
de la hegemonia discursiva que construye el Estado a través de uno de sus brazos, el
poder judicial; con tal fin realiza una lectura critica del fallo identificando las referencias
principales que tejen su argumentacion, organizan su sentido y lo vinculan a cierta
ecologia politica, en tanto trama ideoldgica que sostiene y organiza una determinada
racionalidad en la apropiacidn social de la naturaleza.
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El articulo de Rodrigo Carmona y Barbara Couto sobre las politicas de intervencion
institucional sobre produccién y empleo en municipios del conurbano bonaerense ana-
liza la reconfiguracion de la matriz de politicas orientadas a la produccion a partir del
cambio de administracién nacional y provincial ocurrido en 2015. Se parte del supuesto
que si bien los factores econdémicos y sociales del territorio condicionan el despliegue
de las politicas, el alcance de dichas intervenciones varia sustantivamente en funcidn
de otros factores, como las relaciones intergubernamentales entabladas por el gobierno
local, las redes de organizaciones/actores a nivel territorial y las capacidades o grados de
consolidacion institucional de la gestion municipal. La reconfiguracion profunda de la
politica econdémica nacional y provincial, su impacto recesivo en la matriz productiva
y en el mercado de trabajo, relativizan adicionalmente la eficacia de las jurisdicciones
locales y de los actores que se desempefan en ellas y definen un cuadro de agudo con-

traste con el periodo institucional previo a 2015.

El cambio institucional de ese afio incidi6é también en el plano sudamericano, por el
menor interés del gobierno nacional en las instancias de coordinacién e integracioén re-
gional que venian impulsando hasta entonces.Tal el caso del MERCOSUR, que habia
alcanzado una amplitud de incumbencias mucho mas alla de lo estrictamente comercial;
también el de las politicas de acreditacidon en materia de educacion superior, tema al que
se avoca el articulo de Facundo Solanas. Su propésito es dar cuenta de la construccidon y
continuidad de una politica regional en el seno del MERCOSUR 'y los paises asociados
en materia de acreditaciones, pese a las redefiniciones, los distintos cuestionamientos y
crisis por las que atraviesa este proceso de integracion regional.

Finalmente el articulo de Arlette Pichardo identifica y sistematiza el trayecto recorri-
do por los esquemas o modelos de evaluacidn de la gestion y las politicas ptblicas. La
autora, una de las mayores especialistas en el tema, dirige su atencién a los contenidos
y formas de expresion de los patrones de evaluacidon que en diferentes momentos y
coyunturas han sido adoptados en la practica de la gestion publica y la formulacion y
ejecucion de politicas, los factores intervinientes y las herencias teérico-metodologicas
y politicas de las que son portadoras los distintos patrones de evaluacion.

* k%

ALEJANDRO ISLA (1944-2019)

Con gran dolor la Revista Perspectivas de Politicas Publicas comunica el falleci-
miento de quien fuera miembro de su Consejo Asesor desde los inicios de la publicacion.
El doctor Alejandro Isla, antropélogo de renombre internacional, fue miembro de una
generacion de académicos comprometidos con la construccién de una Argentina justa y

soberana; pagd ese compromiso como prisionero politico de la dictadura civico-militar,
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en condiciones inhumanas. Recuperada la libertad marché exiliado a Europa, de donde
regresé definitivamente con la restauracion de la democracia, integrandose a la investiga-
ci6én y la docencia en la Universidad de Buenos Aires y en FLACSO Argentina, sin excluir
cursos y conferencias en muchas otras universidades. Su obra académica es amplia en su
tematica y profunda en sus enfoques. Como integrante de nuestro Consejo Asesor siem-

pre atendié las consultas que le fueron dirigidas con diligencia y buen juicio.

La RPPP se une al duelo de sus amigos, amigas y colegas y manifiesta sus condolencias
a su esposa y demas deudos.

Carlos M. Vilas
Director
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