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Este libro muestra un amplio abanico de enfoques
de especialistas para analizar a la Ruta de la Seda,
llamada también OBOR (One Road one belt) o
BRI (Belt and Road Initiative). La BRI se inici6 en
2013 con el anuncio del presidente Xi Jinping de
una via terrestre de comercio entre China y Euro-
pa, a la que luego se sumd una ruta maritima que
une China con el Sur de Asia y con Africa. Recién
después se incorpord a América Latina a ese plan
maestro que incluye inversiones en infraestructura
y financiamiento para redireccionar el comercio a
nivel mundial, convirtiéndose en el gran proyecto

del siglo en la perspectiva de China.

Si bien el libro se abre sobre los analisis de América
Latina en relacién al BRI, que es la tematica sustancial
del mismo, nos tomaremos la libertad en esta resefia
de modificar el orden de los textos para poder ir de lo
mas global a lo regional, lo que permitira al lector no
afin a la tematica entender mejor lo que estd en juego
para nuestro continente, y la relevancia del mismo.

El texto de Zou Zhan, nos permite ubicar des-

de una perspectiva historica la relevancia del BRI
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para China. Luego de la revolucion de 1949, el aislamiento de China fue total hasta la
conferencia de Bandung de 1955, que le permite tener un poco mas de relevancia en el
“concierto de las naciones”, y recién con la revolucién cubana logran tener una puerta
de acceso a América Latina. Desde entonces se plasmo la vision de Mao T'sé Tung de los
3 mundos, en el cual Estados Unidos y la URSS eran las potencias, Europa el segundo
mundo, mientras que China pertenecia al tercer mundo junto a Africa, América Latina
y Asia continental. No es sorprendente, por lo tanto, que las inversiones previstas en el
BRI se hayan estructurado alrededor de ese tercer mundo, si bien el camino sirve en

altima instancia para proveer a los mercados del segundo mundo.

En consecuencia, el BRI tiene como perspectiva moldear el comercio y las finanzas de
un modo mas equilibrado, pero liderado por el gigante asidtico. Sobre ese punto, Maya
Alvisa Barroso analiza la importancia del soft power como la capacidad de atraccién,
por sobre la coercidn, utilizada por China. Los ejemplos de esa politica son los JJOO
de 2008, el Instituto Confucio o las inversiones en Ciencia y Tecnologia. Como bien
menciona la autora, semejante panoplia de armas culturales no deben hacernos olvidar
que el poder blando no existe en el vacio, sino sobre una base econdémica fuerte y de

un poder duro en lo interno.

Al respecto, Milton Reyes Herrera se centra en la cuestion geopolitica, entendiendo a
la BRI como una respuesta a los Mega Tratados que habia iniciado la administracion
Obama. El autor nos muestra la importancia de la relaciéon entre el Heartland y el In-
ner Land en la tradicién geopolitica, marcando que la BRI puede entenderse como la
toma de posiciones territorial del Inner Land. Si bien la seguridad nacional de China
no estd en juego en el caso latinoamericano, puede tener sentido en la construccidon
de un poder maritimo futuro que asegure el campo comercial, de defensa y seguridad.
De hecho, y tal como lo profundizan otros textos del libro, varios ejes de integracién y
desarrollo refieren a los corredores bioceanicos de gran interés geopolitico. No obstante,
se concluye que en América del Sur no hay actuacién programatica respecto de China

y la alternancia politica-ideoldgica estd afectando el horizonte estratégico.

El texto de Alejandro Razzotti se conecta con el anterior, dado que trata de un tema
de gran actualidad geopolitica: la llamada “Ruta de la Seda digital”. Esta ruta podria
considerarse la tercera ruta luego de las tangibles de la tierra y del mar, pero en tltima
instancia tiene los mismos objetivos, ya que es un espacio para el crecimiento de las em-
presas chinas. También lo considera un espacio para exportar tecnologia con estandares
propios, como en el caso del 5G. De la misma forma, en lo financiero, China impulsa un
sistema paralelo de pagos interbancarios internacional, lo cual es clave para la interna-
cionalizaciéon del yuan. En suma, si bien la Ruta de la Seda digital no es un plan maestro

al estilo de los planes quinquenales chinos, se lo puede considerar una visién general.
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Pan Deng y Bautista Hernandez analizan los efectos de la BRI desde el punto de vista
de la gobernanza global y derecho internacional, que China trata de amoldar a sus cos-
tumbres sin dejar de lado el marco juridico occidental imperante. Amante de la nego-
ciacibén antes que de la judicializacion, China se mantiene dentro del marco del derecho
internacional pero en una dialéctica entre lo que hoy existe y lo nuevo. La propia BRI
no se concibe como un sistema cerrado en el cual el nuevo integrante debe aceptar en
su totalidad aunque no haya participado de las decisiones anteriores sino de es un siste-
ma abierto de ensayo y error, a la manera que se fue desarrollado en proceso de Aper-
tura de Reforma de China. De esa forma, a través del BRI, China quiere implementar
nuevos valores juridicos tendientes al desarrollo conjunto y simbidtico, lo que implica

una forma de gobernanza y del derecho internacional diferente.
América Latina, gel altimo vagén del OBOR?

Carola Ramoén-Berjano, especialista en la tematica del BRI, da cuenta del lugar que esta
teniendo China en el mundo y la forma en que La Ruta de la Seda se articula con la
estrategia china “globalizacion con caracteristicas chinas”. Para los paises del Sur, la coo-
peracién con China parece mas ventajosa en tanto la condicionalidad no parece ser tan
evidente como en la cooperacidn con los paises el Norte. Si bien la conexién del BRI con
América Latina no es tan evidente como lo es para Africa, se hace evidente el apetito de
los paises latinoamericanos de ser parte de la Iniciativa. La cuestién de la forma en la que
se incorpora América Latina recorre varios textos, entre otros el de Romer Cornejo que
pone el acento en el contexto haciendo hincapié en las reuniones de 2017 en Beijing a la
que concurrieron Bachelet y Macri. El autor plantea la reaccion de Estados Unidos ante el
avance de China y las opciones que se abren para el continente, entre una potencia como
Estados Unidos cada vez mis nacionalista, y una China abierta al mundo.

Gustavo Girado apunta a mostrar las implicancias del gran proyecto chino del siglo
XXI, la articulacién de los grandes proyectos de infraestructura y las grandes empresas
estatales chinas, y el financiamiento chino como parte de una estrategia ligada a la inter-
nacionalizacién del reminbi. La BRI asoma como una nueva oferta para que el mundo
aproveche una economia global dirigida por China, que puede convertirse en una gran
oportunidad para América Latina, aunque el peligro es que la de una dependencia tec-

noldgica contintie con otras formas.

Parte de las oportunidades que ofrece la BRI para América Latina son descriptas por Vi-
cente Terruggi, que hace especial hincapié en la insercion dentro de las cadenas de valor
global y en el aporte que pueden llegar a ser los distintos corredores bioceanicos pro-
yectados para facilitar el pasaje de las mercaderias del Atlantico al Pacifico. Jorge Malena
describe uno de los grandes proyectos de la regiéon como es el Belgrano Cargas. Esta
linea ferroviaria cruza Argentina desde la salida al Atlantico por los puertos de Buenos
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Aires y Rosario hasta el Noroeste donde busca poder llegar hasta los puertos chilenos.
Este proyecto es contratado por la empresa estatal de trenes argentina y financiado por
los bancos chinos, mientras que el contratista principal es una empresa publica china. De
esa forma se reproduce un esquema bastante repetido en el resto de América Latina, lo

que permite detallar algunos de los desafios que conllevan esas inversiones.

Aymara Gerdel nos permite enfocar en la ruta energética Venezuela-China que es de
enorme importancia para ambos paises. Las inversiones realizadas por China le permitié
a Venezuela redireccionar su comercio desde el occidente hacia Asia. Esas inversiones
requirieron también de una activa politica de diversificaciéon de mercados en materia
petrolera, proyecto que se vio acelerado por motivos internos a la politica venezolana.
Por Gltimo, el capitulo de Esteban Zottele y Xu Shuo nos permite una introduccién a
las cooperaciones que puede darse en el marco de la Ruta de la Seda en el area de los
intangibles. En este caso, los autores enfatizan en la importancia de la cooperacién entre
universidades y la educacién, donde se destaca el capital humano como un importante

acervo para las futuras generaciones.
Otras perspectivas sobre la BRI

El libro nos propone también la apertura del horizonte del OBOR hacia otras geogra-
fias como lo hace Xulio Rios, que destaca la relacién China-Europa y sus implicancias,
ya que La BRI permite a los puertos del Mediterrineo entrar en competencia con los
puertos del Mar del Norte. Por otra parte, las fuertes interacciones existentes entre los
paises de Europa del Este y China ya estin preocupando a la Unién Europea. El autor
plantea que el futuro de Espafia es la posibilidad de convertirse en el nexo entre el Me-
diterrineo y América Latina ya que su posicion geografica le otorga un papel periférico
respecto de la BRI. Paulo Botta nos ofrece una mirada sobre Asia Central que resulta
clave para la transito de mercaderias hacia Europa, tanto que ahi se realizé el anuncio
inicial de la BRI en 2013. El autor nos revela que si bien el area es clave en el proyecto,

existe el riesgo de convertirse en mera zona de transicion entre Europa y China.

Por lo resenado, el lector se dari cuenta que el libro ofrece toda la informacién necesa-
ria para el que desee conocer mas sobre un proyecto tan importante como La BRI, tal
vez el proyecto de financiamiento internacional mas importante desde el Plan Marshall
de posguerra y que, como lo sefala Sabino Vaca Narvaja en su presentacion, es capaz de
provocar cambios estructurales a nivel mundial.

La obra también aspira a dar cuenta del impacto que puede producir la BRI en América
Latina, donde si bien se plantea en general de forma positiva las inversiones y el financia-
miento en juego, también se sefiala ciertos riesgos en volver a un esquema de centro y
periferia. Esa cuestion hubiera merecido tal vez mayor amplitud ya que sin dudas se abre
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una nueva divisiéon internacional del trabajo, y no queda claro las ventajas que pueden
sacar los paises latinoamericanos en ella. En ese sentido, queda claro que gran parte de la
infraestructura proyectada en el marco de la BRI apunta a modificar los cursos actuales
de la circulacién de mercaderias exportables (e importables), pero no se aclara el impacto
social y sobre todo ambiental que estos pueden tener. En efecto, un redireccionamiento de
toda la infraestructura hacia el Pacifico implica para nuestro continente grandes obras en
la geografia de Amazonas o la Cordillera de los Andes que significarian una modificacién
sustancial del paisaje tal como lo conocemos hoy. Por lo tanto habria que hacer un balance
de los activos pero también de los pasivos de esas inversiones para poder tener una justa

medida de las consecuencias de la BRI en el desarrollo latinoamericano.

Adjunto a lo anterior, este lector puede dejar de interrogarse a lo largo de los articulos
lo que pensari Estados Unidos respecto del BRI y cul serd “su” proyecto mundial para
el siglo XXI. En algunos textos se mencioné el abandono de los Mega Acuerdos y el
repliegue sobre si mismo con la asuncién de Trump. Tal vez los acontecimientos mas
recientes sobre la escalada en el conflicto comercial, tecnolégico y monetario entre las
dos potencias, de impacto sobre las economias latinoamericanas, podrian entenderse

como una reaccion de Estados Unidos al crecimiento de China en la region.

El libro nos permite extender esa misma reflexién al conjunto del mundo, dado que
varios capitulos nos dan el pié: ;cull es la respuesta de Estados Unidos frente al BRI en
Medio Oriente? ;Qué hard Rusia frente al avance chino en Asia Central? ;Qué hari la
Unidn Europea con varios paises europeos dandole la bienvenida a las inversiones chinas?
Tanto para el mundo occidental desarrollado como para los paises de la periferia, el nuevo
mundo que ofrece China abre numerosos interrogantes sobre las actuaciones posibles.

Retomando la teoria de los 3 mundos de Mao Tsé Tung, queda claro que China ya es
parte del primer mundo junto a Estados Unidos. Lo que no cambia por ahora, es que
los paises periféricos siguen siendo parte del tercer mundo. Por eso el libro da pie a
abrir investigaciones sobre las ventajas y desventajas de los acuerdos con China en una
perspectiva comparativa entre América Latina y Africa, lo que deberia aportar muchas
respuestas a los desafios por delante.
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