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Resumen

El trabajo centra la mirada en la implementacién
de dos politicas ptblicas de la historia reciente ar-
gentina: la Campaiia de Reactivacion Educativa de
Adultos para la Reconstrucciéon desarrollada en-
tre los afos 1973 y 1975, y el Programa Jovenes
con Mis y Mejor Trabajo creado en 2008. Para el
analisis se realiza un abordaje de conceptos usuales
en la Ciencia Politica articulando cuatro catego-
rias de Raymond Williams: procesos hegemonicos,
estructuras de sentimientos, elementos residuales,
elementos emergentes. Se sostiene como conclu-
siébn que las contribuciones de Williams ayudan a
destejer la dindmica de recontextualizacién de las
politicas, entre las definiciones de las esferas del
Estado, las intervenciones gubernamentales y los
sentidos sociales que los sujetos le imprimen a las
prescripciones normativas a partir de sus vinculos
con las instituciones, las concepciones de mundo, y

coémo éstas son vividas y experimentadas.
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Summary

This article focuses on the implementation of two public
policies in recent Argentine history: the Adult Education-
al Reactivation Campaign for Reconstruction developed
between 1973 and 1975, and the Better Work for Youth
Program created in 2008. The analysis approaches the
usual concepts in Political Science, articulating four cat-
egories of Raymond Williams: hegemonic processes, struc-
tures of feelings, residual elements, emerging elements. As
a conclusive core, we sustain thet Williams’ contributions
help to unravel the dynamics of recontextualization of
policies, between the definitions of the spheres of the State,
government interventions and the social senses that sub-
Jjects imprint upon normative prescriptions based on their
links with the institutions, the conceptions of the world,
and how they are lived and experienced.

Key-words: Hegemony - Raymond Williams - Public
Policies - Adult Literacy - Youth Employment Policy.

1. Introduccién

En este articulo presentamos reflexiones tedrico metodoldgicas sobre la potencialidad
de las conceptualizaciones de Raymond Williams para analizar procesos de implemen-
tacidn de politicas educativas y politicas de empleo. Particularmente, se recuperan cuatro
categorias: “procesos hegemodnicos”, “elementos residuales”, “elementos emergentes” y
“estructuras de sentimientos” que, en conjunto, pertenecen a un cuerpo de pensamien-
to politico-filoséfico dentro del materialismo cultural. Estos conceptos resultan propi-

cios para discutir y analizar las dindmicas de funcionamiento de las politicas ptblicas.

Esta convergencia de reflexiones surge de dos investigaciones que focalizaron su ana-
lisis en la reconstruccién de politicas pablicas de la historia reciente en el campo del
empleo y la educacion de jovenes y adultos. Respecto a la configuracion y desarrollo
de las politicas, se consideran no sélo las acciones de las distintas esferas del Estado sino
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también de las singulares formas de intervencién de los sujetos y de otras instituciones.

Estos estudios se desarrollaron desde una metodologia cualitativa y recuperaron los aportes
del enfoque etnografico. El uso de la etnografia en el estudio de las politicas en el campo
laboral y educativo con jévenes y adultos, permitié un abordaje de los documentos politi-
cos y juridicos en distintas escalas (internacional, nacional, jurisdiccional) y dimensiones de
anlisis (politica, normativa, institucional, pedagdgica). También posibilitd desentrafiar lo que
los sujetos hacen con esas normativas oficiales en la cotidianeidad y como dinamizan y rein-
terpretan las politicas desde las relaciones sociales de poder producidas en el contexto local.

En la primera seccion del articulo se abordan las definiciones tedricas en torno a las po-
liticas publicas desde las categorias de gubernamentalidad y gobernanza que constituyen el
marco introductorio en que se realizan las especificaciones sobre el estudio de politicas
publicas en el campo de la educacién y del empleo.

Desde un propésito organizativo en torno al escrito, en la segunda y tercera seccion, se in-
troducen -por separado- las consideraciones en torno a propoésitos y problematicas de las

investigaciones, situando alli los aportes de Williams a la luz de los temas de cada estudio.

Por altimo, se esbozan notas conclusivas que recuperan las contribuciones presentadas
articulando las mismas desde una mirada integrada en el analisis de implementacién de

politicas publicas.
2. El estudio de politicas publicas en el campo educativo y laboral

En este apartado interesa presentar un marco referencial para el abordaje de las politicas
publicas, en general, y de las politicas educativas y laborales, en particular.

Para complejizar el abordaje y analisis de los procesos de implementacion desde el
campo de la investigacion socioeducativa, introduciremos dos categorias tedricas de la
Ciencia Politica que resultan relevantes: gubernamentalidad y gobernanza, posterior-
mente se desarrollaran precisiones en torno a las definiciones de la politica educativa y

la politica de empleo como politicas publicas.
2.1 Politicas puablicas, gubernamentalidad y gobernanza

Las politicas -su disefio y desarrollo- no son un espacio neutro juridico o administrativo
sino una “arena politica” en la que convergen, luchan y conciertan las fuerzas politicas.
La presencia del Estado y de la administracién publica es determinante para que una
politica tenga caracter publico. Sin embargo, una politica es -en un doble sentido- un
“curso de accién”, es el curso de accidn deliberadamente diseniado y el curso de accién
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efectivamente seguido (Aguilar Villanueva 2003). No se trata s6lo de lo que un gobier-
no “dice” y “pretende hacer” sino también lo que realmente hace y logra por si mismo
o en interacciéon con otros sujetos politicos y sociales, mas alla de sus intenciones.

Atn cuando puedan presentar una excelencia formal en disefio y formulacién, ésta no
es una garantia respecto de la correccién de sus contenidos sustantivos, los que pueden
terminar siendo perfectamente equivocados o inconsistentes con los mecanismos pro-
puestos o las soluciones institucionales definidas en la misma politica (Lahera, 2004).
En tanto producto del juego de poder en la arena politica, las politicas ptblicas son
construcciones sociales donde las decisiones no se conciben como resultado de un solo
sujeto (racionalmente puro) sino de interpelaciones, confrontaciones y consensos entre
distintos grupos intervinientes, con distintos grados de participacién y cuotas de poder.
Ball (2002) manifiesta que las politicas son redefinidas a través de complejos procesos,
niveles y contextos donde se expresan:

La mayor parte de las politicas son trastos destartalados,
soluciones de compromiso, asuntos de “prueba y error” que
estan demasiado sobados, manoseados, son tendenciosos y
poco claros; introducidos por medio de complejos procesos de
manejo de influencias, de produccion de textos, de disemi-
nacion y finalmente, recreaciones en un contexto concreto”
(Ball 2002:121).

Segtn Dallorso (2012), las politicas publicas no son puntos de partida sino el resultado
de procesos abiertos y circunstanciales de ensamblaje de elementos que los exceden. El
concepto de “dispositivo” supone dejar de concebir a las politicas como unidades com-
pactas donde cada programa se percibe como elemento menor, unitario e indivisible de
la practica estatal. Desde esta perspectiva se rechaza la idea que el Estado sea el origen,

impulsor o el punto final de todo poder.

Las politicas ptiblicas son dispositivos centrales junto a la ley y el aparato represivo -po-
licial y legal- que asegura su cumplimiento constituyéndose en mecanismos de poder
(Foucault 2009). La gubernamentalidad es definida como

El conjunto constituido por las instituciones, los procedi-
mientos, andlisis y reflexiones, los calculos y las tacticas que
permiten ejercer esta forma bien especifica, aunque muy
compleja de poder que tiene por blanco principal la pobla-
cién, por forma mayor de saber, la economia politica, y como
instrumento técnico esencial, los dispositivos de seguridad.
(Foucault 2006:136).
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Desde los estudios foucaultianos sobre gubernamentalidad, el poder no parte de la so-
berania del Estado, ni de la ley ni de una dominacién sino que se trata de algo propio
de toda relacion en una sociedad dada:

El poder no se transmite; se ejerce en el marco de relaciones
moviles e inestables entre fuerzas desiguales que buscan afec-
tarse en pos de determinados fines u objetivos estratégicos; sin
estos, vale recordar, no hay ejercicio de poder alguno”
(Carné 2013:326).

La conceptualizacién de la gubernamentalidad permite analizar las intervenciones de

gobierno no como una prictica estatal, como supone la teoria politica liberal, sino que

nos posibilita identificar y conceptualizar las articulacio-
nes entre una multiplicidad de autoridades politicas que
no se circunscriben tinicamente al espacio estatal sino que
lo incluyen y lo exceden; nos referimos a constelaciones de
diversas autoridades politicas”

(Dallorso 2012:3).

En este sentido, las politicas se conciben como intervenciones gubernamentales de
naturaleza compleja, renunciando a la idea del Estado como una estructura monolitica

desde donde se originan.

En otra linea teérica, Aguilar Villanueva (2013) propone el concepto de gobernanza, como
un concepto pos-crisis que pone en evidencia las dificultades que los paises latinoame-
ricanos han tenido para administrar y coordinar servicios paiblicos. Es una categoria que
da cuenta de la necesidad de considerar distintos actores y organizaciones en la imple-
mentacién de politicas para generar condiciones de gobernabilidad y consenso social.

El concepto de gobernanza muestra la interdependencia que existe entre las capaci-
dades que el gobierno puede poseer y su “accién directiva”, demostrada por pricticas
efectivas y resultados. Se incluye en su definicién tanto la capacidad de gobernar de un
T 13 : 2 9 ’ . . .. .
gobierno como el “modo de direccién” que éste sigue en su ejercicio gubernativo a fin
de conducir a la sociedad. Se trata de un factor que indica si se estan aprovechando las
potencialidades directivas que le han otorgado las instituciones y otros recursos estatales,

y si estd siendo capaz de realizar los objetivos que se han considerado de valor social.
El autor sostiene que la discusion no gira alrededor de la idea de “achicar” los aparatos

de gobierno sino de la de transformar su papel en 6rganos capaces de enfrentar escena-
rios de complejidad y de diversidad:
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El concepto destaca, en consecuencia, la mayor capacidad de
decision e influencia que los actores no gubernamentales (em-
presas econdmicas, organizaciones de la sociedad civil, centros
de pensamiento auténomos, organismos financieros interna-
cionales) han adquirido en el procesamiento de los asuntos
puiblicos, en la definicién de la orientacion e instrumental de
las politicas pitblicas y los servicios piiblicos, asi como da cuen-
ta de que han suigido nuevas formas de asociacion y coordina-
cion del gobierno con las organizaciones privadas y sociales en
la implementacion de las politicas y la prestacién de servicios.
(Aguilar Villanueva 2013:66).

En este marco introductorio al tema, una de las dificultades principales que advertimos
en el estudio de politicas pablicas es como dar cuenta de la complejidad entre los dis-
cursos y las pricticas efectivas, entre la letra de las normativas y los sentidos construidos
por los sujetos, entre lo dicho y lo no dicho en las intervenciones de gobierno y los
procesos de negociacidon y disputa producidos entre diversos sectores sociales, en los

distintos contextos en que las politicas se recontextualizan.

Consideramos que la complementariedad y la tension entre gubernamentalidad y gobernanza
como categorias conceptuales, puede ayudar a dilucidar la complejidad de los procesos socio-
historicos en que se producen y desarrollan determinados programas y proyectos publicos,
distinguiendo entre los instrumentos e intervenciones del aparato gubernamental y las fuerzas
sociales que operan en el curso efectivo de los mismos, en un espacio y en un tiempo determi-
nado. Se trata de dos categorias necesarias que pueden coadyuvar a comprender la perspectiva

de Raymond Williams con el sentido en que desde el presente escrito se expondran.
2.2. Las politicas educativas y de empleo como politicas publicas

Desde hace varias décadas la educacién y el empleo son campos inmersos en un profun-
do proceso de transformaciones y pugnas que operan tanto a nivel global como local.
Analizar los procesos de implementacién de politicas de educacién y de empleo, im-
plica abordar los cambios en la dindmica politica, econdémica, cultural y social del pais
y, en este sentido, examinar las acciones gubernamentales y los esquemas institucionales
en que se gestiona lo social, lo administrativo y lo normativo, y los sentidos sociales que
construyen los sujetos destinatarios de las mismas.

Las politicas educativas se configuran en distintos planos y son el producto de procesos
de negociacion y de disputas de sentidos ordenadores de las practicas sociales. Es ne-
cesario sefialar que lo normativo es la expresion de lo que logra establecerse (y a veces
imponerse) y que constituye sélo un nivel de anilisis (Rockwell 1995). Desde esta
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perspectiva, estudiar las politicas en su complejidad requiere considerarlas en procesos
de luchas, siempre en disputas, con resoluciones temporales a esos conflictos. Por esta
razén cuando se atiende a la normativa es necesario mirar las dinamicas en las que se
configuran, ya que se producen en el marco de un complejo institucional, donde inter-

vienen distintos sujetos sociales y en diferentes niveles institucionales.

Achilli (1998) plantea un concepto amplio de politica educativa donde integra las actuaciones
producidas desde ambitos estatales y las de los sujetos implicados: docentes, padres, coopera-
doras, con lo cual pone especial atencién en el espacio publico de construccion colectiva de
politicas. Esto nos permite visibilizar las formas de apropiacion de los sujetos y su participa-

cibén en la configuracion de las politicas de alfabetizacién. En este sentido, Abratte manifiesta:

Concebir a las politicas como representaciones codifica-
das y decodificadas por multiples agentes, que interpretan
y reinterpretan los textos, implica entonces entender que
la dimensién regulatoria de las reformas es resultante de
complejos procesos de asignacion de sentidos.

(Abratte 2007:28).

En relacién con las politicas de empleo en sentido amplio, éstas comprenden un conjunto
de orientaciones e instrumentos provenientes del contexto social y econémico que ac-
than sobre el ambito laboral y la relacién entre el empleado y el empleador. Monza (2003)
describe la politica de empleo como un area de la gestién puablica, como un conjunto de
instrumentos y operaciones particulares de intervencién del Estado, de caracter especifico
y directo sobre el funcionamiento y los resultados del mercado de trabajo.

Para Fressynet (2005, 2006) las politicas de empleo -en sentido restringido- pueden
ejercer un papel eficaz de “amortizadores coyunturales” reduciendo las entradas masivas
al desempleo en fases de desaceleracién econémica y sobre todo, constituyen un instru-
mento necesario para luchar contra la selectividad del mundo del empleo y mitigar los
procesos de marginacién o de exclusiones resultantes.

Desde OIT-CINTERFOR (2001)' se define a la politica de empleo como dispositivos
complejos que cada vez mas involucran a diversos organismos publicos e incorporan en
diversas fases a actores privados y de la sociedad civil, desde donde se establecen servicios
de informacién y orientaciéon laboral bajo el supuesto de que “al menos una parte” del
desempleo se produce no por causas estructurales, sino por una ineficiente comunicacioén
entre oferta y demanda. De esta manera incorporan como elemento central a la formacion
- capacitacion, entendiendo que parte de la “inadecuacién” entre oferta y demanda se debe
a una falta de correspondencia entre las calificaciones de que disponen los demandantes de
empleo y los requerimientos que a este respecto efectivamente plantean los oferentes.
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De acuerdo a Levy (2010), en esa concepcion sobre politica de empleo se naturaliza la
idea del “eficientismo neoliberal” que plantea que los pobres y desocupados lo son, en
gran medida, porque no cuentan con preparacion, formacidn, capacitacion, para acceder a
los puestos disponibles en el mercado laboral. Segin la autora, se trata de un tema mucho
mas complejo que involucra variables macroeconémicas que escapan a la responsabilidad
individual y evidencia el “éxito de la clase hegemonica” en la sedimentacion en el sentido
comin de la idea de educacién como capital individual, en virtud del cual la persona sera
capaz de acceder a un puesto de trabajo, mantenerse en ¢l y buscar otro si asi lo desea.

Las precisiones conceptuales acerca de como son definidas las politicas de empleo per-
miten observar, segiin cada contexto especifico, el énfasis que se otorga a ciertos supues-
tos, fundamentos y dispositivos con que son llevadas a cabo. Los discursos, las norma-
tivas y las acciones gubernamentales son ejes claves para conocer las visiones sobre los
modelos de bienestar y las formas que asumen las intervenciones de un gobierno en el
mundo del empleo. Otro nudo de analisis lo constituyen las agencias no gubernamen-
tales y los sujetos sociales que participan en su efectivo desarrollo en los espacios locales,

a través de la produccion de sentidos y la construccidon de subjetividades.

En suma, estas definiciones nos permiten advertir ciertos elementos ineludibles a la
hora de pensar la configuracion de las politicas piiblicas como practicas que operan en
la regulacion de la sociedad.

Desde el marco inicial presentado nos proponemos, en los dos siguientes apartados,
recuperar los aportes de cuatro conceptos de Raymond Williams que permiten com-
plejizar el analisis y dar cuenta de la dindmica de implementacién de politicas publicas
a partir de dos estudios de caso.

3. Educacién de adultos: procesos hegemonicos y estructuras de
sentimientos

En esta seccidn se aborda especificamente el estudio de una politica de alfabetizacion
en un proceso hegemoénico (Tosolini 2018). Desde el mismo, se abordaron los procesos
de implementacién y organizacidén de una campana de alfabetizacidon de adultos en la
provincia de Cérdoba entre los afos 1973 y 1975, denominada Campaiia de Reactiva-
cién Educativa de Adultos para la Reconstruccién (CREAR).
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Este estudio tuvo la intencionalidad de analizar las articulaciones entre politica educa-
tiva y procesos hegemoénicos. Entendemos que la educaciéon de adultos constituye un
analizador privilegiado del sistema educativo -particularmente las campanas de alfabeti-
zacién- ya que permiten desentrafiar las articulaciones entre Estado y clases subalternas
en la distribucién y apropiacioén de la cultura escrita. De esa manera, condensan miradas
sobre la exclusion y sobre la construccién del orden social.

Desde la perspectiva de Williams la comprension de las politicas educativas en sus condi-
ciones de produccién supone analizar los vinculos con el contexto. Dos categorias que re-
sultan relevantes para este analisis son las de procesos hegemonicos y estructuras de sentimientos.

Entendemos por hegemonia como un proceso que comprende “las prdcticas y expecta-
tivas en relacién con la totalidad de la vida... por lo tanto constituye un sentido de la realidad”
(Williams 2009:145). Para comprender ese sentido de realidad, Williams propone la
conceptualizacion estructuras de sentimientos. Esta construccion tedrica es potente para
analizar los vinculos entre las instituciones, las concepciones de mundo y como éstas
existen y son vividas por los sujetos. El autor sefala que, desde una perspectiva metodo-
logica, esta categoria es una “hipotesis cultural” que intenta comprender cémo se dan,
en un periodo dado, las conexiones entre sistemas de creencias, instituciones y cémo

son vividas y experimentadas por los sujetos.

El abordaje de las relaciones entre educacion y procesos hegemonicos requirié del uso
de fuentes variadas que recuperaron las voces de los protagonistas que llevaron adelante
esta experiencia educativa. Se entrevistaron sujetos que ocuparon distintos lugares den-
tro de la estructura organizativa de la campafia. Ademas de los testimonios orales, se re-
currid a documentos oficiales (nacionales y provinciales) y revistas de la época dirigidas
a los militantes. En conjunto, estas fuentes permitieron abordar diferentes planos de la
institucionalidad social para reconstruir la disputa hegemonica, acceder a los universos
de referencia de los sujetos, es decir, entender las estructuras de sentimientos y como ellas

incidieron en las practicas educativas desarrolladas.

La vinculacién de estas dos categorias permite comprender los sentidos puestos en jue-
go por los sujetos en los procesos de implementacidén de las politicas, es decir, posibilita
articular las prescripciones normativas de las politicas con las dinimicas que se desen-

cadenan cuando los sujetos las dinamizan en distintas practicas y marcos institucionales.

El proceso de construccion de hegemonia se da en un espacio de lucha por la definicién
de los sentidos sociales, donde los distintos sectores despliegan estrategias para establecer su
visién. La educacion es una de las herramientas fundamentales para establecer concepcio-
nes de mundo y para analizar como se expresa la disputa hegemonica en las instituciones.

En este sentido, recuperamos el sefialamiento de Miranda Camacho (2000):
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Las clases dirigentes aseguran su hegemonia politica no
sélo a través de medios coercitivos, sino también difun-
diendo su vision del mundo: su_filosofia, su ética y moral,
su cultura, su sentido comin. De esta manera, el ejer-
cicio del poder no es solamente expresion de relaciones
econdmicas dominantes, sino que esta dirigido a difundir
ciertos valores determinados por esas mismas relaciones”
(Miranda Camacho 2006:16).

Esta perspectiva muestra los vinculos estrechos entre la politica y las relaciones sociales
de produccion y los valores que sostienen el orden social. Por ello, la configuracion de
un modelo de acumulacién (Basualdo 2007), es un proceso acompafiado por reformas
tendientes a generar una nueva institucionalidad que legitime el modelo de dominacién.

En marzo 1973, tras 18 anos de proscripcidn, el peronismo se impuso en las eleccio-
nes generales con el Frente Justicialista de Liberaciéon (FREJULI); Héctor J. Campora
asumié como presidente de la Republica el siguiente 25 de mayo, renunciando poco
después para habilitar, con nuevas elecciones, el camino de Juan Domingo Perén a la
presidencia. La cercania de Campora con la izquierda del peronismo lo enfrent6 con la
derecha sindical. El proyecto politico que proponia el gobierno de Cimpora requeria
construir una legitimidad en torno a formas de organizacion social y su participacién en
el modelo de desarrollo. En su breve gobierno, las politicas educativas se centraron en la

reforma de las universidades y en la educacién de adultos.?

Los debates que se presentan en esa época fueron parte de discusiones mas amplias acerca
de la educacidn y su papel en la planificacion del desarrollo nacional. El desarrollo como
problema era un planteo de los organismos internacionales y desde América Latina se
construyeron propuestas alternativas a las ideas que concebian el desarrollo con el modelo
de los paises centrales. Frente a las disputas que estas discusiones suscitaron en el contexto
de la Guerra Fria, es necesario entender que los procesos hegemoénicos son siempre pro-
cesos cargados de contradicciones y conflictos no resueltos, es decir, no se presenta una

hegemonia de un modo total o exclusivo. Como advierte Williams, una hegemonia

es siempre un proceso. .. es un complejo efectivo de expe-
riencias, relaciones y actividades que tiene limites y pre-
siones especificas y cambiantes”

(Williams 2009:148).

Coincidentemente, Roseberry realiza sehalamientos que orientan el anilisis de la he-

gemonia para profundizar en su dinimica como proceso de construccién y no como

un resultado. En este sentido utiliza la categoria de procesos hegeménicos y propone que
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exploremos la hegemonia no como una formacién ideolé-
gica acabada y monolitica, sino como un proceso politico
de dominacién y lucha problematico y debatido”
(Roseberry 2007:216).

De modo especifico, Williams analiza la hegemonia como ““ ‘un proceso social total’ con las
distribuciones especificas de poder y la influencia” (Williams 2009:143). Incluye el concepto de
cultura, instituciones y tradiciones como parte de una totalidad social para mostrar la com-
plejidad de la dindmica social. Sostiene, ademas, que la categoria de totalidad social es

parte de una perspectiva analitica y no implica la sumatoria de todos los hechos sociales.
El concepto de hegemonia que sostiene Williams implica que

“la verdadera condicién de la hegemonia es la efectiva auto
identificacion con las formas hegemdnicas; una ‘socializacion’
especifica e internalizada de la que se espera que resulte posi-
tiva, pero que, si ello no es posible, se apoyase en un (resigna-
do) reconocimiento de lo inevitable y lo necesario”
(Williams 2009:158).

Desde estas perspectivas tedricas se analizaron politicas de alfabetizacién de adultos en
América Latina, en el plano local y nacional. Se profundizaron los debates sobre educacién
y desarrollo en las décadas del 60 y del 70. El recorte temporal instald cuestionamientos
acerca de la periodizacién para abordar politicas educativas en un proceso hegemoénico
entendidas como proceso analitico. Es por ello que no se realiza un recorrido cronologico
sino que se construyeron nudos de significado que enlazan los sentidos sociales, articulando
diferentes planos. La construccién de la temporalidad se centrd en la comprension de un
periodo conceptualizindolo como un problema (Ansaldi y Giordano 2012).

Desde esas definiciones epistemoldgicas, el analisis de las politicas educativas dirigidas
a los adultos entre los afios 1973 - 1975, se comprendieron como parte de la dinimica
socio-historica de “los largos 607 (Devés Valdés 2008).

Se denomina “los largos 60 al periodo comprendido entre la Revoluciéon Cubana y el
golpe de Estado producido contra el gobierno de Salvador Allende en 1973. Ese tiempo se
caracterizé por el afan descolonizador, la valorizacion del pueblo y su cultura, el anhelo de
cambio social y la importancia otorgada a la educacién como herramienta para la concienti-
zacion. Esta cosmovision se establece como dominante y marca una ruptura con las politicas
desarrollistas que se venian implementando a nivel nacional, dando inicio de esa manera a
otras formas de concebir la participacién del “pueblo” en las politicas pablicas, lo que en la

teoria de Williams puede considerarse como elemento emergente del proceso hegemonico.
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En esa dinimica histérico-social, entendemos la politica educativa como parte de un
proceso hegemonico, por ello se focalizd en la experiencia educativa dirigida a los
adultos como expresién de la totalidad social. Es posible visualizar en ese sentido, como
se ponen en juego resortes institucionales desde la gubernamentalidad en el ejercicio
de poder, y maltiples articulaciones en que el Estado articula intereses, herramientas y
recursos con los actores de la sociedad civil en nombre del desarrollo regional como un
rasgo clave de la nocién de gobernanza.

Los hallazgos mas relevantes de la investigacién giran en torno a la construccién de nudos
de significado que articulan, por un lado, los sentidos de una época y cdmo eran concebidas
por los sujetos v, desde esas construcciones simbolicas, como los sujetos orientaban sus
practicas. Por otro lado, en esos nudos se articularon las fuentes que responden a diferentes
construcciones discursivas y se analizaron las categorias que dan cuenta de la especificidad

EEINTS

de lo educativo. Los nudos son: “modelos de desarrollo”,“el pueblo”y “el cambio social”.

El pueblo es un comin denominador de las preocupaciones de distintos sectores. En esta
categoria convergen distintos discursos que la definen como un sujeto politico, como
sujeto trabajador, oprimido, pobre, marginal. A su vez se vuelve la mirada hacia sus
producciones y la importancia de construir con el pueblo (DevésValdés 2008). El pueblo,
en ese periodo, se constituye en el centro de los planteos de descolonizacién a través
de la revalorizacién de sus saberes y producciones en distintos discursos: las revistas, la
izquierda del peronismo, también en sectores criticos de la Iglesia Catolica.

Otro de los hallazgos de la investigacién se vinculd a la reconstruccion de las formas del
disefio y organizacién nacional y provincial que combiné diferentes planos, no solo en la
implementacién sino también en la planificacién que tuvo un caricter descentralizado, lo
que habilito la participacion en los barrios de los sujetos involucrados. Esa dinimica posibili-
t6 la produccion de autoidentificacion. Es decir, la forma de funcionamiento de la CREAR
ocupd un lugar central en la socializacion de los sujetos -tanto los que desarrollaban acciones
de implementacion de la campafia como asi también de los destinatarios de la campana- en
las ideas y valores de un proyecto de politico que a su vez es relevante porque se constitu-
ye en un ordenador de las pricticas sociales. Desentrafiar esa complejidad requirié de una
construccién analitica que abordd las practicas de los sujetos y las construcciones simbolicas.

Las distintas voces de los coordinadores de la campana que fueron fuentes de la investigacion,
resultan significativas para comprender las estructuras de sentimientos (Williams 2009) que se
juegan entre la “realidad social” y las formas de apropiacién de esa realidad, haciendo posible
el anlisis de la complejidad de la educacién en los procesos hegemonicos. De esta manera, la
disputa hegemonica puede interpretarse como un proceso educativo, que se desplegd en dis-
tintos espacios sociales: los barrios, la capilla, el dispensario, el sindicato, las asambleas barriales.
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En ese marco, los nudos de significados como construccidn analitica, posibilitaron ten-
der puentes entre las distintas fuentes ya que en ellos convergen los significantes sobre
el orden social, la institucionalidad social y las estructuras de sentimientos. Desde ellos
damos cuenta de la cosmovision del mundo y de las singularidades con que se expresa-

ron en las practicas educativas en los contextos locales.

El primer nudo permite analizar como se despliegan en la década de 1960 distintas con-
cepciones sobre el desarrollo: las que sostenian las politicas desarrollistas® y las que expresaban
concepciones criticas.* Estas tltimas emergen iluminadas por la R evolucién Cubana y luego
por la teoria de la dependencia. En ese panorama,la CREAR apunt6 a la educacion de los
trabajadores y los dirigentes. En el caso de los trabajadores, como destinatarios de la campana
entendidos como sujetos excluidos. En cuanto a la formacion de los dirigentes se centrd en
la capacitacion de los coordinadores de la camparfia para su insercion territorial.

Con relacién al segundo nudo, encontramos que en el marco de las apuestas de los dis-
tintos sectores para hacer prevalecer su mirada sobre el desarrollo, el pueblo se visibiliza
como sujeto social clave. En una época signada por los discursos sobre la pobreza, la
organizacidn del pueblo y su lugar como educador, en la CREAR se pensd que esos
trabajadores y excluidos participen como colectivo en la “comunidad organizada”y por
ello, se priorizaron politicas para instituir practicas educativas y organizativas comuni-
tarias. De esa manera, las practicas de alfabetizacién se desarrollaban articuladas a las
actividades barriales y anclados en las instituciones.

fntimamente relacionado a los dos nudos anteriores, el cambio social, se instala como un
anhelo que mueve los proyectos de organizacion social, las proyecciones educativas, el
compromiso intelectual y artistico. Mas precisamente, se vincula a un topico estruc-
turante de la cosmovision de los 60: la conciencia (Devés Valdés 2008). La conciencia
y los procesos de alfabetizacién fueron construidos en la CREAR como un proceso
de objetivacién de condiciones de dominacién y por lo tanto una herramienta para
la concientizacion. En tal sentido, la alfabetizacién era concebida no solo como una
cuestion mecanicista de apropiacion del cddigo escrito, sino como una herramienta de
concientizacioén y organizacién de los trabajadores para el cambio social.

Los resultados de la investigacion destacan que la CREAR se configuré como una po-
litica que produjo efectos socializadores de los sujetos, que se expresan particularmente
en la intervencion de los sujetos adultos en la planificacién educativa y las formas de
organizacidn comunitaria. Esto es asi, ya que la campana propuso una concepcién edu-
cativa donde la alfabetizacion era comprendida como una prictica social y como parte
de un proyecto mas amplio de concientizacién y participacion social.
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El disefio de la politica y las formas que se fueron construyendo con los sujetos en el des-
pliegue territorial de la campafia, posibilitaron la configuracién de nuevas subjetividades
en torno a la identificacién con un proyecto politico que proponia un nuevo orden social.
Para que esa identificacion fuera posible, la politica se entramé en todos los aspectos de la
institucionalidad social: las practicas educativas, las instituciones barriales, la prensa escrita,
los sindicatos, los partidos politicos, las obras artisticas, construyendo sistemas referenciales
y anudando los sentidos que las atravesaban. De ese modo, se configurd como un espacio
simbodlico propicio para tejer nuevos lazos sociales en torno a la cultura popular.

4. La politica de empleo para jovenes:
elementos residuales y emergentes

El estudio realizado en torno a la formacién laboral y la educacién bésica de jovenes
con baja escolaridad (Bowman 2015), se orientd a una lectura critica del contexto
actual y de los elementos que configuraron tanto el debate como la puesta en accidon
de los discursos de la empleabilidad, que consisten en fortalecer los dispositivos de in-
termediacion laboral y en articular convenios con las carteras educativas como vias de

acceso para los jovenes a mejores oportunidades en el mundo del empleo.

En un plano sociopolitico, se analizd la politica de empleo para jovenes y las politicas
orientadas a la educacién basica obligatoria. En un plano local, desde un estudio de caso,
se abord¢ la primera experiencia del Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo (Pro-
grama Jovenes) de la provincia de Cordoba, desarrollado en una localidad del interior.

El estudio se ubica en el campo de los estudios sobre politicas paiblicas para jovenes, que
abordan la desigualdad de oportunidades en el ambito educativo y laboral. El tema se
corresponde con procesos socio-historicos que han incidido en la configuracién de las
orientaciones y mandatos de las politicas publicas y en la construccién de sentido a par-
tir de practicas constituidas y constituyentes en/de la subjetividad. El estudio recupera
los aportes tedricos que describen y explican la metamorfosis del mundo del trabajo; las
politicas de empleo y de educacidn basica en el contexto de las reformas de los Estados,
en la década del 90 y en la posconvertibilidad.

El recorte temporal para el estudio de las politicas puablicas aborda -por un lado- un
periodo en el que se producen en Argentina modificaciones estructurales tanto en el
ambito educativo como en el laboral. Los procesos de reforma impulsados en la década
de 1990 condujeron a una profunda reorganizacion de las relaciones entre el Estado, el
mercado y la sociedad, en distintos planos, e influyeron directamente sobre el conjunto
de la sociedad civil reasignando posiciones y beneficios entre los diferentes grupos, un
fenémeno denominado “externalizacion de las reformas” (Oszlak 1997). En este perio-
do, se contrajo el poder regulador del Estado a través de mayor intervencién del “libre
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mercado” generando un progresivo aumento del desempleo y la pobreza, desde donde
se planted el esquema de acciones gubernamentales de corte asistencialista para quienes
transitoriamente no podian ingresar al mercado laboral haciendo foco en la poblacion

fundamentalmente joven.

Por otro lado, se analizaron los marcos politicos y normativos en la “posconvertibilidad”, un
proceso emergente en Argentina (2002-2003) en el contexto de las luchas enmarcadas en
una crisis mundial. Como respuesta a una profunda crisis integral a escala nacional se pro-
movib una experiencia “neodesarrollista” desde donde el Estado comenzé a desplegar una
serie de medidas y acciones en busca de lograr adhesién y gobernabilidad (Varesi 2007). El
régimen de acumulacién impulsado desde el poder politico, se denomind “tasa de cambio
real competitivo” (TCRC), que sirvi6 de base para que durante varios afios (2003-2008), se
lograran elevadas tasas de crecimiento del PBI, aumentara la recaudacién fiscal, se fortaleciera
el poder y los recursos del Estado para regular la economia, volviendo a cumplir un amplio
y activo papel en el régimen de crecimiento y desarrollo (Neffa 2012).

La investigacién se orientd por un eje tedrico-metodoldgico que funciond como or-
denador analitico: las politicas pablicas como campo de disputa y como arenas de re-
contextualizacion.

En este sentido, se partié de considerar que las politicas -en tanto producto del “juego
de poder”- son construcciones sociales donde las decisiones no se conciben como
resultado de un solo actor sino de interpelaciones, confrontaciones y consensos entre
distintos actores o grupos intervinientes, con distintos grados de participacidn. Los te-
mas de politicas publicas son por lo general multidimensionales; los problemas sobre los
que se actta, no estin dados sino que son construidos y definidos de forma interesada
por sujetos politicos y sociales (Tamayo Saez 1997).

En el abordaje de las politicas de formacién laboral para jovenes, una preocupacion
constante fue dilucidar las dinamicas entre los periodos y procesos que abarca el recorte
temporal del estudio, es decir, la bisqueda de elementos de continuidad y los elementos
que manifiestan la reconfiguracion de las agendas politico-gubernamentales.

Las formas residuales y emergentes en torno a los procesos culturales que utiliza Raymond
Williams (2009), se configuraron en definiciones valiosas para abordar las implicaciones de
los mismos en los procesos historicos. El autor sostiene que una cultura estd compuesta de
una serie de relaciones entre formas dominantes, residuales y emergentes, como entidades
no transparentes y no bien definidas sino entremezcladas y solapadas. Enfatiza el caricter
desigual y dinimico de las mismas en cualquier momento y contexto dado.
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Las formas dominantes de la cultura como parte de un proceso hegemoénico son defini-
ciones prevalecientes de una ideologia y de concepciones de mundo que se configuran
como rasgos activos y modificables:

La realidad de toda hegemonia en su difundido senti-
do politico 'y cultural, es que, por definicion siempre es
)

dominante, jamds los es de un modo total o exclusivo’
(Williams 2009:135).

En cuanto a los elementos residuales de la cultura, el autor sostiene que es posible ad-
mitir la existencia de significados y valores remanentes de formaciones o instituciones
sociales anteriores, no necesariamente como expresiones de la cultura dominante e

incluso a veces presentindose en clara oposicion a ésta.

Por ‘residual’ quiero definir algo diferente a lo ‘arcaico’
(...) Lo residual, por definicion, ha sido formado efecti-
vamente en el pasado, pero todavia se halla en actividad
dentro del proceso cultural; no sélo -y a menudo ni eso-
como un elemento del pasado sino como un elemento del
presente. Por lo tanto ciertas experiencias, significados y
valores que no pueden ser expresados o sustancialmente
verificados en términos de la cultura dominante, son, no
obstante, vividos o practicados sobre la base un remanente
-cultural tanto como social- de la alguna formacién o ins-
titucién social y cultural anterior.

(Williams 2009:144).

Cada proceso historico-politico, permite visualizar determinados ejes discursivos y es-
trategias en la implementacion de politicas que son producto de sedimentaciones y
fragmentos de multiples practicas y discursos, un “proceso de recontextualizacion y
recreacion” (Ball 2002).

Entre los hallazgos del estudio, un eje que se mantiene y se presenta como “‘residual”
de los 90, atin con las redefiniciones tedricas que realizaron los marcos elaborados por
organismos internacionales como la OIT, es la orientaciéon de los programas hacia la
formacién de jovenes para la empleabilidad y la certificaciéon de competencias. Dos
argumentos que se usaron en el contexto de auge del neoliberalismo para depositar la
responsabilidad de las dificultades laborales en los propios desocupados, reforzando las
posiciones meritocraticas que actian desconociendo diferencias de origen, de acceso a
trayectorias educativas de diferente calidad y que posicionan también diferencialmente
a las personas en relacion al mercado de trabajo.
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No obstante, se advierte un giro del sentido en que se utiliza la nocién de empleabilidad
) . . . “ g -
en el Programa Jovenes, estando vinculada discursivamente con “la educacion, la formacién
y los procesos de apoyo a la insercion en empleos de calidad” (Res.497/2008). Esto responde
a una vision mas amplia que la referencia especifica sobre la formacién para un puesto
de trabajo, intentando avanzar en la relacién de la educacién basica obligatoria con la
adquisicién de ciertos conocimientos transversales para el mundo del trabajo.

El discurso oficial y la letra de la normativa laboral del periodo posconvertibilidad, se
dirigi6 a la restauracion de derechos y a la creacién de oportunidades hacia sectores sub-
alternos. Esta orientacién parte de un marco politico mas amplio que enfatiza el con-
cepto de trabajo decente vinculado al de inclusién social, al de integracién e integralidad de la
politica piiblica,’ frente a la necesidad de construir gobernabilidad a través fortalecimiento

de las instituciones estatales del trabajo.

Los trayectos formativos que ofrece el programa son considerados, desde las defini-
ciones de la politica publica y desde la percepcién de los jovenes, como alternativas
importantes para modificar los itinerarios laborales en el empleo precario y los recorri-
dos educativos inconclusos. Desde el estudio realizado, un supuesto generalizado que
subyace en la letra de los programas de empleo y en muchos de los sentidos construidos
por los sujetos participantes de ellas, es que la falta de empleabilidad y de capital hu-
mano (formacidn, capacitacion, educacion) es la principal causa de los “fracasos” en las
trayectorias laborales en el acceso al “trabajo decente”.

En cuanto a la categoria “emergente”, Williams (2009) manifiesta que se trata de ele-
mentos que muestran un nuevo modo de pensar o enfoque y suelen resultar potentes
y diferenciadores:

Por emergentes quiero significar en primer término, los
nuevos significados y valores, las nuevas practicas, nuevas
relaciones y tipos de relaciones que se crean continuamen-
te. Sin embargo, resulta excepcionalmente dificil distinguir
entre los elementos que constituyen efectivamente una
nueva fase de la cultura dominante (...) en este sentido
emergente antes que simplemente nuevo.

(Williams 2009:145-146).

En el caso analizado, el Programa Jovenes asume discursivamente la relacion pendiente y
necesaria entre finalizacion de la educacién bésica obligatoria y la formacidn para el trabajo,
una articulacién que no esta presente en los programas de empleo para jovenes en los 90.
Este se convierte en un eje diferencial “emergente”, no sélo por cémo discursivamente

se plantea la politica publica de empleo en los marcos normativos sino en las modalidades
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institucionales de implementacién territorial que propone. Los “acuerdos territoriales”, por
ejemplo,® introducen un elemento potente para promover acciones articuladas en torno la

problematica especifica de promocion del empleo en el territorio, en el espacio local.

En esta linea, la nueva institucionalidad estatal, los instrumentos de colaboracién generados
en las normativas, el didlogo social planteado con empresas y organizaciones de la sociedad
civil, y la estrategia de territorialidad de la politica de empleo generados en los gobiernos de
la posconvertibilidad, se comprenden en estrecha relacién con los conceptos de guberna-
mentalidad y gobernanza desarrollados en la segunda seccion del presente escrito.

Como intervencidén gubernamental, se agrandé el Estado en sus tres dimensiones en
cuanto al namero de agentes, pasd a disponer de mayores recursos tributarios, extra-
presupuestarios, fortaleciendo su capacidad de intervencién para regular el mercado y
aumentar el gasto pablico destinado a financiar nuevas politicas sociales (Neffa 2012).

Las acciones gubernamentales en la posconvertibilidad, se dieron en esquemas institu-
cionales diferentes de los existentes en décadas anteriores, principalmente en lo refe-
rente al lugar asignado al Estado en relacidon con el trabajo. Se edificé una estructura
organizativa del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS), sostenida
desde tres 6rganos fundamentales: la Secretaria de Empleo, la Secretaria de Trabajo y
la Secretaria de Seguridad Social. Dentro de la Secretaria de Empleo puntualmente, la
Subsecretaria de Politicas de Empleo y Formacién Profesional y la Subsecretaria de
Promocién del Sector Social de la Economia. Desde estos espacios se desarrollaron
todas las iniciativas, proyectos y programas relacionados a las acciones de formacién
laboral, de orientacion profesional, de coordinacién de servicios de empleo y de pro-

mocién del empleo.

De modo particular, para implementar las acciones en materia de empleo y formacion la-
boral, se crearon las Gerencias de Empleo y Capacitacién Laboral (GECAL), dependientes
de la Secretaria de Empleo, las cuales funcionan en las provincias y en la Ciudad Autd-
noma de Buenos Aires.” En el nivel local funcionan las Oficinas de Empleo Municipales
(creadas por Resolucion 176/05), las cuales conforman la Red de Servicios de Empleo.
Este entramado institucional es el resultado de un proceso de reestructuracion del Mi-
nisterio de Trabajo, que buscé dar mayor peso a las acciones dirigidas a la promocién
del empleo dentro de un nuevo esquema organizativo ante la necesidad de mejorar las
capacidades de gestion y “coordinacién multi-nivel y multi-sector” en torno al didlogo
social (Madoery 2011). Estos mecanismos implementados (entre otros), dan cuenta de
una estrategia de penetracion de la gestion del gobierno nacional en los territorios, orien-
tados a redefinir y controlar la vinculacidn del Estado y las instituciones que se ocupan
de los problemas del trabajo en los espacios locales.
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Por un lado, la integralidad de la politica de empleo, era una tematica que se presentaba
como una “deuda” en relacién con los programas desarrollados en la década del 90, era
visualizada como la causa de muchas falencias operativas, de las dificultades de soste-
nimiento en el tiempo y de la armonizacién local de politicas emanadas de diferentes
areas del gobierno central, de los inconvenientes para sistematizar y ordenar acciones,
entre otras cuestiones. Por otro lado, la estrategia de territorialidad, fue propuesta como
un camino para reconstruir las bases sociales de una “nueva politica” (Madoery 2011),
como un modo de superar la fragmentacidén y la superposicion de la politica de empleo
y sus “efectos modestos” hacia fines de los 90, que se caracterizé por la creacién de pro-
gramas de capacitacion laboral “de una sola vez”, fragmentados, pragmaticos, con escasas
articulaciones con la formacion profesional regular, con la educacidén basica obligatoria
y con las politicas integrales de desarrollo e integracién social (Bowman 2017).

Especificamente para sostener la complejidad del Programa Jévenes, se propuso la pre-
sencia de variadas voces y sujetos sociales en la definicion de las demandas y propuestas
de formacién y capacitacion, a diferencia de la década del 90, donde los que definie-
ron las principales lineas formativas fueron los empresarios en estrecha relacidon con la
demanda del mercado internacional. No obstante, entre las “voces” convocadas, se en-
cuentran los organismos internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID),la OIT, entre otros, que intervienen como “elementos residuales” manteniéndose
desde los afios 90 como sostén vital del engranaje y financiamiento de las politicas pti-

blicas en nuestro pais, imponiendo condiciones a su diseflo e implementacion.

Segtin Vigil (2013), durante la década del 2000, los programas desarrollados alentaron las
alianzas inter-empresarias e interinstitucionales a nivel local que se difundieron como “nue-
vo regionalismo” y se aplicaron en casi toda América Latina y Argentina. Segin el autor, el
concepto de gobernanza fue utilizado para explicar el modo mas democratico e inclusivo
en que el Estado articula intereses, herramientas y recursos con los actores de la sociedad
civil, en ocasiones relegando la manera en que la dimension nacional o supranacional se hace
presente en la definicién de las dinimicas regionales en los territorios locales.

En relacion a la complejidad esbozada, la investigacién tuvo entre sus objetivos centrales
evitar toda lectura determinista; advertir las relaciones de fuerzas, las practicas discursivas
y no discursivas, las acciones y los compromisos asumidos por los diferentes niveles de
concrecidn estatal, los sectores sociales, agencias y agentes intervinientes en cada uno de
ellos; destejer cuanto de formativo tuvo este dispositivo creado para el acceso al trabajo
decente y qué mediaciones intervinieron en la ampliacién de oportunidades efectivas
destinadas a jovenes insertos en contextos de desigualdad social.
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5. Notas conclusivas

Este trabajo presenté la potencialidad de cuatro categorias teéricas de Raymond Wi-
lliams para analizar la complejidad de los procesos de implementacién de las politicas
educativas y de empleo. Entendemos que en esos procesos se juegan luchas en las que
se disputan proyectos politicos con la intencionalidad de regular el orden social propo-
niendo diferentes institucionalidades sociales.

Para introducir el objeto del escrito fue necesario abordar teéricamente las definiciones
en torno a las politicas publicas, a la gubernamentalidad, a la gobernanza y establecer
precisiones sobre las politicas educativas y las politicas de empleo como politicas pablicas.

El interjuego de estas conceptualizaciones permitié avanzar sobre la comprension de
las politicas paiblicas como parte de procesos hegeménicos desde la perspectiva de Williams.
Desde esta categoria, son tan importantes las definiciones desde las esferas del Estado y
de las intervenciones gubernamentales como los sentidos y las practicas que desarrollan
los sujetos en miultiples negociaciones. En tal sentido, las investigaciones presentadas
focalizaron el analisis de los procesos de implementacion en relacién con las dindmicas

que le imprimen las practicas de los sujetos a las formulaciones politico-normativas.

En ambos estudios, se partié de considerar que las relaciones entre lo econémico, lo
politico y lo social se dan en procesos de negociacién y pugnas. Esto es central para
superar el planteo en que estas dimensiones son pensadas s6lo en términos técnicos. El
abordaje de la hegemonia en términos de procesos, permite prestar atencion al curso de
las luchas y disputas en la construccion de sistemas de dominacion. Esta perspectiva abre
caminos metodologicos para analizar la politica educativa y la politica de empleo en la
configuracién de practicas sociales y nuevas subjetividades.

En el caso de la CREAR, se ponen en evidencia los procesos de socializacién que provocan las
politicas en la construccion de subjetividades de los sectores mas excluidos de la sociedad. Estos
procesos regulan multiples practicas orientadas a generar un cambio en el orden simbdlico con
una nueva concepcion del mundo. En la definicién de pueblo, conciencia y cambio social se disputan
los sentidos filosoficos, politicos y pedagdgicos que funcionan como dispositivos ordenadores
de las practicas sociales.

Las estructuras de sentimientos representan una construccién analitica potente ya que en
ellas convergen las articulaciones entre el patréon de acumulacién, los sistemas de do-
minacién, los procesos hegemonicos, las instituciones y los sujetos. Esta categoria nos
permiti articular las dimensiones de lo social y las formas de apropiacién por parte de
los sujetos de los signos de época, particularmente cémo se producen en la participa-
cién de experiencias educativas (qué es lo que lo sujetos interpretan que ocurre y como
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orientan sus acciones de acuerdo a ellas). La CREAR en ese sentido, permiti6é construir
una identificacién de los sujetos (tanto los alfabetizandos como los coordinadores) con

el proyecto politico y con su potencialidad para generar nuevos vinculos sociales.

En el caso del Programa Jovenes, las categorias residual y emergente ayudan a desentrafiar
la complejidad de las politicas desde donde se amalgaman elementos de proyectos poli-
ticos diferentes -y atin contradictorios- que se traducen de modo diverso en un mosai-
co de sentidos sociales superpuestos en los contextos locales. Estos son constituyentes de
subjetividades en el proceso hegemoénico porque construyen formas de identificacion
de los sujetos con determinados conceptos, ideales y universos de referencia dominan-

tes: empleabilidad, competencias, trabajo decente, inclusion social, entre otros.

De modo especifico, la concepcion de lo residual interpela la idea de “ruptura” en los
procesos politicos y acciones gubernamentales, para pasar a pensar las politicas y pro-
gramas en un continuum de loégicas que se entrecruzan y se superponen con formas

novedosas y diferentes, en una dinimica cambiante.

Comprender la residualidad en las concepciones de base, en los supuestos y en las
orientaciones de las politicas publicas, requiere asumir ciertos recaudos en el analisis
de las 16gicas politico-institucionales. Resulta necesario trascender la dimensién decla-
mativa y retérica de los gobiernos y las normativas que plantean cambios sustantivos y
quiebres entre proyectos y propuestas estatales en distintas gestiones gubernamentales
y periodos. En este sentido, el analisis sobre las politicas pablicas implica entender esta
problematica como un campo donde confluyen un conjunto de relaciones sociales y
practicas dinimicas de diversa naturaleza que se superponen, se entremezclan y convi-

ven provisoriamente.

Desde las categorias analizadas de Raymond Williams, se abren interrogantes para vi-
sibilizar y poner en cuestién las perspectivas ideologicas y el modo de intervencion
gubernamental que se teje en los procesos de implementacion: ;Cuales elementos de
las politicas son efectivamente novedosos y cuiles son resignificaciones y/o continui-
dades de otras politicas y gobiernos? ;Cuiles son los elementos dominantes y que
practicas instalan en las dindmicas sociales? ;De qué manera los elementos residuales y
emergentes construyen sentidos sociales y subjetividades en los sujetos destinatarios de
las politicas? ;Como se conjugan estos elementos en diferentes planos de la institucio-

nalidad social?

En suma, los sentidos sociales construidos son resultantes de la experiencia del proceso
hegemoénico, de los elementos dominantes y de los elementos residuales y emergentes
que se expresan en un dispositivo o programa, en un periodo determinado, como ex-

presion de la totalidad social.
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En ese marco de reflexion, las categorias de gubernamentalidad y gobernanza aportan
dinamismo a los procesos hegemoénicos contribuyendo al anilisis de los modos en que
los gobiernos administran y direccionan los asuntos publicos en vinculacién a otros
organismos, sectores y sujetos entre mecanismos diferentes de poder, en distintos niveles

y en variadas estructuras de concrecién de las politicas ptblicas.
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! Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento
en la Formacién Profesional (CINTERFOR).

2 CREAR fue una propuesta educativa de su gobierno aunque se implementd fundamentalmente a partir de
septiembre 1973, ya con Perdn presidente. Se desarrollé durante el ejercicio en el Ministerio de Educacion
del Dr. Jorge Taiana.

* Devés Valdés (2008) sostiene que el “desarrollo” entra en la agenda de discusiones en la década del 40, pero
es desde la Comision Econdémica para América Latina (CEPAL), en los afios 50, que se va a articular en
un proyecto econdmico-politico que plantea un modelo de desarrollo basado en el esquema de los paises
desarrollados o centrales que se conoce como “desarrollismo”. Los paises de esta manera se ubican en una
relacion centro / periferia.

* El cuestionamiento al modelo de desarrollo de la Comisién Econdmica de la ONU para América Latina y
el Caribe (CEPAL) abona la configuracion de la teoria de la dependencia: “la teoria de la dependencia es una
teoria del imperialismo desde los paises dependientes” (Devés Valdés 2008:140) y surge fundamentalmente
en los ambitos académicos.

® El trabajo decente es caracterizado por la OIT como un “trabajo de calidad y cantidad”, cualidad que viene
en reemplazo de su caricter estrictamente productivo y bien remunerado.

¢ Estrategias impulsadas por actores locales, con apoyo del Ministerio de Trabajo y otras areas del Estado, para
dar respuesta a los problemas de empleo y a las necesidades de calificacién de las personas, en el marco de los
procesos y oportunidades en un territorio. Estos acuerdos comprenden, fundamentalmente, la ejecucion de
propuestas territoriales destinadas al desarrollo de las economias locales y, a partir de éstas, la puesta en marcha
de Oficinas Municipales de Empleo que dan forma a la Red Nacional de Oficinas de Empleo.

7Las GECAL concentran y canalizan la oferta de programas de empleo y capacitacién laboral implementados
desde el MTEySS.
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