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Misién

La Revista Perspectivas de Politicas Publicas es
editada por el Departamento de Planificacion y Politicas
Publicas de la Universidad Nacional de Lants con pe-
riodicidad semestral y arbitrada por especialistas externos.
Esta abierta a las contribuciones nacionales e internacio-
nales en los campos de la Ciencia Politica, la Sociologia,
la Administracién Publica, el Derecho Publico y demas
disciplinas y abordajes de intervencién que tienen por ob-
jeto, desde sus propias perspectivas tedrico-metodoldgicas,
el andlisis y evaluacion de las politicas ptiblicas y el papel
desempeniado en ellas tanto por el estado como por los
actores de la sociedad. El contenido de la revista estd
orientado a especialistas, investigadores, estudiantes de

posgrado y formuladores de politicas ptblicas.

Purpose

Perspectives on Public Policies Review is published every
six months by Universidad Nacional de Laniis (Argentina). It
is addressed to a broad variety of specialists, researchers, gradu-
ate students, and policy makers on fields such as Political Sci-
ence, Sociology, Public Administration, Public Law or any other
policy-oriented field or approach focusing on the analysis and
evaluation of public policies and the role displayed therein by
the state, government and non-governmental agencies, and social

actors. Every contribution is submitted to peered review.
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El amplio despliegue de acciones gubernamentales para enfrentar la pandemia y mini-
mizar su impacto es presentado usualmente como como evidencia de un estado presente,
en contraposicion al estado ausente que habria sido uno de los rasgos caracteristicos de la
gestion 2015-2019. El incremento de la asignacién de recursos al sistema de prevencion y
atencion de la salud, el refuerzo de las partidas fiscales con fines de asistencia social, el di-
sefio de nuevos instrumentos de intervencién en politicas sociales, de empleo, de produc-
c16n, la regulacién de relaciones entre clases, la ampliacién de las coberturas de las politicas
asistenciales, indicarian la presencia del estado en areas de la vida pablica de las que habria
estado ausente en el gobierno nacional precedente, a juzgar por el recorte de partidas pre-
supuestarias, la contraccién de la cobertura de importantes programas sociales y en general
la transferencia a las relaciones de mercado de un conjunto amplio de incumbencias.

La expresion es atractiva y sugiere un parentesco semantico con el “retorno del estado” que
en los inicios del presente siglo aludi6 a la reorientacion de las politicas ptblicas y los mar-
cos constitucionales en algunas naciones sudamericanas que se apartaron del vademécum
neoliberal del “Consenso de Washington”. Una y otra son metiforas que resumen muchas
de las reorientaciones experimentadas en respuesta a las crisis detonadas por los esquemas
neoliberales de los afios noventa y ahora por la pandemia -que aqui se abalanzé sobre un pais
gravemente vapuleado por lo que algunos autores llamaron “neoliberalismo tardio”.

Las metaforas son atractivas porque simplifican situaciones complejas producto de la
intervencién de multiples variables. Esa utilidad conlleva empero el riesgo de que se les
asigne un valor literal como si se tratara de descripciones de la realidad, o que se recurra
a ellas frente a significantes especificos que se resienten con la simplificacién.

“Cuando un amigo se va/queda un espacio vacio” cantd Alberto Cortez. Pero en politica no hay
espacios vacios. Mucho menos en lo que toca al estado. Como su denominacién sefiala, el estado
estd,no va ni viene ni se ausenta ni regresa. Es un modo de organizacion del poder. En determi-
nadas circunstancias y condiciones que tienen que ver con variaciones en las relaciones de poder
entre actores nacionales y globales, cambian los fines y objetivos de la accion de gobierno y el
sentido del desempefio de su administracion; esos cambios usualmente implican modificaciones
normativas y organizativas e interpretaciones de unas y otras, y un realineamiento de los actores
que ganan o pierden —recursos, autoridad, prestigio, en sintesis: poder- con esas modificaciones.
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“Estado presente” indica esa reorientacién respecto del “estado ausente” del neolibe-
ralismo. Implica la desmercantilizacién de determinados bienes, relaciones, procesos
que anteriormente se desenvolvian en el ambito del mercado, pero también, en sentido
opuesto y en funcién de otros realineamientos de fuerzas, la mercantilizacion de los
mismos, o de algunos de ellos, que usualmente demanda una activa presencia estatal:
produccién normativa, institucionalizacién de nuevas interpretaciones legales y consti-
tucionales, implementacién de politicas pablicas, despliegue de poder coactivo.

Se sabe desde hace mucho que la existencia y funcionamiento del mercado como ambito
o espacio de transacciones entre actores libres (humanos y juridicos) requiere de ciertas
condiciones minimas que solo el estado provee; quizis el supremo logro de las teorias
neoinstitucionales sea haber convencido hasta a los mas redomados tedricos de la econo-
mia neoclisica que cierto tipo de estado es indispensable para la existencia y correcto funcio-
namiento del mercado. El capitalismo es una conjuncién/tensiéon entre un determinado
modo de organizacion de la vida econémica y un determinado modo de organizacién
del poder politico. El ajuste estructural de las altimas décadas del siglo pasado implicd
una dristica transformacion del estado a la medida de una nueva coalicién de poder: un
despliegue de intervencién estatal normativa y fictica que Linda Weiss caracterizé como
“construccion politica de la debilidad estatal”. Todos y cada una de las medidas requirie-
ron activa intervencién estatal, con sentidos y mediante herramientas diferentes a las que

se requirieron para dar expresion estatal al esquema desarrollista o nacional-popular.

El presente nimero de la Revista Perspectivas de Politicas Publicas retine arti-
culos que demuestran la presencia persistente del estado con relativa independencia de
los temas especificos y los signos ideoldgicos que la legitiman o justifican. El texto de
Carlos Matias Yafez analiza la relacién entre las propuestas de politicas enfocadas en
mejorar la eficiencia de las empresas ptblicas -un ingrediente relevante en los esquemas
“estadocéntricos”- y las trayectorias educativas y profesionales de los miembros de sus
directorios en funcién de la orientaciéon que imprimen las definiciones gubernamen-
tales en materia politica. Ezequiel Galvan estudia el modo en que el programa Pro.Cre.
Ar disenado por el estado presente del gobierno presidido por Cristina Fernindez de
Kirchner, fue alterado por el presentismo estatal durante la presidencia del ingeniero
Macri, alterando su naturaleza y metas originales y transformandolo de herramienta
de promocién del acceso a la vivienda para sectores medios, en negocio financiero con
costo elevado para quienes aceptaron tomarlo. Juan Montes Catb y Patricia Ventrici
estudian las activas intervenciones conjuntas de ramas del poder ejecutivo y del poder
judicial de un estado tedricamente ausente, dirigidas al disciplinamiento del activismo
sindical. Soledad Gonzalez Alvarizqueta pone la mira en el accionar estatal en paises
desarrollados y paises en desarrollo como respuesta a la crisis alimentaria de 2007-2008
que implementaron los principales importadores de frutas frescas argentinas, asunto de

extrema relevancia para varias economias y coaliciones sociales regionales. Alfredo La-
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dillinsky indaga la utilidad del concepto de resiliencia y su articulacion con el desarrollo
local, como una herramienta efectiva para la planificacién de la gestion municipal.

Los cuatro textos siguientes tienen como eje compartido politicas de promocién de
la igualdad de género, un asunto que ha adquirido centralidad en las orientaciones de
politica del gobierno iniciado en diciembre 2019. El texto de Hernan Toppi propone
una comparaciéon de los criterios de igualdad impulsados en el plano de la representacion
politica en los 6rganos legislativos de Paraguay y Argentina; Paula Canelo muestra las
variaciones en la participacién de mujeres en gabinetes nacionales y subnacionales en
Argentina, en tanto Agustina Iglesias Skulj se pregunta sobre la eficacia de una decisién
normativa de la Inspeccidén General de Justicia para garantizar la paridad de género en
organismos de administracién y fiscalizacién de personas juridicas civiles. Por tltimo, se
incluye el documento emitido por la Jefatura de Gabinete de Ministros “Lineamientos
para la igualdad de género en las empresas y sociedades del Estado”.

Carlos M. Vilas
Director
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