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Misién

La Revista Perspectivas de Politicas Publicas es
editada por el Departamento de Planificacion y Politicas
Publicas de la Universidad Nacional de Lants con pe-
riodicidad semestral y arbitrada por especialistas externos.
Esta abierta a las contribuciones nacionales e internacio-
nales en los campos de la Ciencia Politica, la Sociologia,
la Administracién Publica, el Derecho Publico y demas
disciplinas y abordajes de intervencién que tienen por ob-
jeto, desde sus propias perspectivas tedrico-metodologicas,
el andlisis y evaluacion de las politicas ptblicas y el papel
desempenado en ellas tanto por el estado como por los
actores de la sociedad. El contenido de la revista estd
orientado a especialistas, investigadores, estudiantes de

posgrado y formuladores de politicas ptiblicas.

Purpose

Perspectives on Public Policies Review is published every
six months by Universidad Nacional de Laniis (Argentina). It
is addressed to a broad variety of specialists, researchers, gradu-
ate students, and policy makers on fields such as Political Sci-
ence, Sociology, Public Administration, Public Law or any other
policy-oriented field or approach focusing on the analysis and
evaluation of public policies and the role displayed therein by
the state, government and non-governmental agencies, and social

actors. Every contribution is submitted to peered review.
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El analisis de la elaboracién y ejecucion de politicas devela siempre una dinamica im-
bricacién publico-privada, que Michael Mann caracterizé como ejercicio de “poder
infraestructural”, poder del estado con la sociedad. Claro estd que poder con la sociedad
no es indefectiblemente poder con foda la sociedad, ni siquiera en situaciones de gue-
rras, catastrofes o pandemias, segiin estamos advirtiendo en estos tiempos. Ni la sociedad
es un terreno plano en el que todos los actores cuentan con los mismos recursos o
capacidades para hacer oir su voz, ni el Estado es simplemente un conjunto de normas,
aparatos y procesos que se desenvuelven de manera coherente frente a la sociedad. Una
y otro son terrenos de disputa entre fuerzas sociales y politicas. El Estado es, en definiti-

va, la institucionalizacién de una estructura de poder que se abre paso desde la sociedad.

La instalacién de un tema como problema de politica publica y eventualmente como
parte de la agenda de gobierno es una cuestion de arreglos institucionales y del tipo
de régimen politico y no sélo de la dinimica “interna” del ambito social. Los primeros
habilitan o inhiben la participacién de ciertos actores y establecen los tiempos y formas
de participacion; la articulacién con el régimen politico -con las élites politicas y buro-
craticas que se desempenan en sus espacios institucionales- genera modalidades variadas
de intercambio y tironeo respecto de qué hacer y como hacerlo. Las convergencias y
conflictos introducen modificaciones en la formulacién inicial del problema y en las
acciones para encararlo, como parte del quid pro quo de la negociacion politica.

La idea generalizada de que las buenas politicas pablicas siempre tienen origen en la
sociedad, en las muchas modalidades de organizacion que ella presenta y en su confron-
tacion al Estado, es errénea o por lo menos parcial la mayor parte de las veces. Entre
otras razones, porque desconoce el involucramiento frecuente de actores del espacio
estatal en la instalacion “social” de problemas, aportando saberes, recursos y experiencia
y a menudo sus propias concepciones e intereses, empoderando, condicionando o neu-

tralizando a determinados actores de la sociedad.

Es indudable sin embargo que la literatura sobre politicas ptblicas estd mas dedicada a la dina-
mica social de la construccién de problemas a ser encarados por las politicas, que a las acciones
proactivas y reactivas del Estado en esos mismos aspectos. En particular se ha interesado poco
por indagar qué ocurre dentro de esa aparente “caja negra” de los aparatos estatales en torno a
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la traduccidn de los problemas o las ideas normativas en acciones de politica. La misma alego-
ria a una ““caja negra” estatal indica el aferramiento a una concepcion simplista de una frontera
entre lo estatal y lo social desvirtuada por la antropologia y la sociologia politicas -recordemos
por ejemplo la metafora de las “zonas marrones” de Guillermo O’Donnell, los regimenes
“de institucionalidad fragil” de Medellin Torres, las mtltiples modalidades de construccion y
reconstruccion practica cotidiana del Estado de Corrigan y Sayer o de Peter Bratsis, el actual
post estructuralismo de Jessop, o las muchas manifestaciones del pluralismo juridico-. En la
realidad de la vida esa frontera es siempre porosa, ambigua y mévil; expresa las relaciones de
poder material y simbdlico entre diferentes actores con intereses y desigual involucramiento
en el asunto en debate, de acuerdo a la especificidad de ese asunto en el marco de un dado
ordenamiento estructural politico e ideologico. En estos escenarios las politicas pablicas son
un resultado contingente de la accién de coaliciones integradas por actores ubicados formal-
mente a uno y otro lado de esa supuesta frontera que se diluye como efecto de actores sociales
que desempenan funciones de estado y actores estatales que transforman hegelianamente lo
particular en universal, pero no desde un “afuera” de lo social sino desde la imbricacién con
éste -la reciproca articulacién gramsciana entre sociedad civil y sociedad politica-.

El articulo de Chantal Medici con que se inicia este nimero de la revista discute contri-
buciones criticas a la teoria convencional de la accién colectiva heredera de los trabajos
seminales de Charles Tilly y del supuesto de la nitidez de una hipotética frontera entre
lo ptblico y lo privado, agrupandolas en tres tipos de abordaje: las que ponen énfasis en
el activismo institucional del Estado, las que lo hacen en la construccion de redes o co-
munidades de politicas y las que dan especial atencién a la articulaciéon pablico/privado
en la construccion del problema y en su implementacién. Las contribuciones revisadas
entroncan con una variedad de enfoques desde la Ciencia Politica, en particular la tesis
de Lindblom sobre la relaciéon entre estados y mercados en la formacidn de las politicas
publicas, el planteo de Migdal sobre “el Estado en la sociedad” o, en nuestra América, la
teoria de Carlos Matus sobre la complejidad del juego social.

El texto de Sofya Surtayeva muestra el rol estratégico del Estado en la gestacion y desarrollo
de una politica pablica en un asunto de alta complejidad, en un pais de la semiperiferia del
capitalismo. Hace casi dos décadas nuestro compatriota Hugo Notcheft demostr6 la estrecha
vinculacién del caricter dependiente del capitalismo argentino y la consiguiente fragilidad
de la politica de ciencia y tecnologia, con la orientacién de la cpula del poder econdémico
hacia la valorizacién de su capital por la via de la obtencién de ganancias extraordinarias de
la explotacién de recursos naturales, la disponibilidad de trabajo barato y la obtencion de
subsidios y otras preferencias estatales, mucho mas que del estimulo a la innovacién cientifico-
tecnologica y a una politica encaminada a su desarrollo. El corolario es una modernizacion de la
economia basada en la importacion de innovaciones provenientes de las economias centrales,
favorecida por la estrecha integracion con capitales extranjeros, con efecto en la fragilidad
de las politicas de desarrollo cientifico y tecnoldgico y la preservacion de la dependencia.
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Tomando como hilo conductor el papel de la Comision Nacional de Energia Atomica en
el desarrollo de la nanotecnologia la autora muestra las particularidades de un proceso de
innovacién en una doble faceta: el impulso a un area de conocimiento y la promocién por
la CNEA de un enfoque propio mas afin a una estrategia de desarrollo sostenible y mayor
autonomia nacional. El articulo brinda asimismo una detallada aproximacion a la pluralidad
de actores e intereses, la relevancia del liderazgo en la definicion de la politica y la gravitacion
de todo ello en el desarrollo cientifico-tecnoldgico y la insercion en el tema y la gravitacion
de las diferentes respuestas posibles en la insercion de Argentina en el sistema global.

En esta linea de elaboracion, Mariano Gil describe las politicas publicas ejecutadas en la
provincia de Santa Fe para el abordaje del consumo problematico de sustancias. Su trabajo
destaca los varios actores publicos, privados y comunitarios que intervienen con desigual
eficacia en la construccidn del problema, la incidencia de esa construccidn en las acciones y
organismos que habrin de encararlo, las modificaciones que la politica adoptada experimen-
ta a medida que va siendo implementada y esa misma implementacién introduce cambios
en los escenarios, en los sujetos a quienes se dirige, en los aparatos del estado y en los agentes
que tienen a cargo la implementacion. Burdcratas, decisores politicos, organizaciones no gu-
bernamentales, familias, organismos de seguridad ptblica, profesionales y técnicos de la salud
integran un arco amplio de sujetos que intervienen en la gestion de la politica. Por su parte
Miguel Alfredo y Pablo Granovsky se ocupan de dos experiencias de centros de formacion
profesional en el marco del entramado de actores que intervienen en la interseccioén entre
politicas de educacion, politicas laborales y organizaciones categoriales: los casos de gestion
de politicas de formacién profesional de la UOCRA (Unién Obrera de la Construccion
de la Republica Argentina) y del SMATA (Sindicato de Mecanicos y Afines del Transporte
Automotor). El articulo de Pablo Schamber y Francisco Suarez ofrece un detallado analisis
de una experiencia de articulacion estado/actores sociales en la ejecuciéon de una politica
ambiental urbana, a través de la inclusién de los recolectores informales de residuos reci-
clables en la politica estatal de gestiéon de los residuos. Una experiencia que, a juicio de los
autores, supera cualquier otra existente en el mundo.

Mas alla de la especificidad de sus temas de estudio, los tres articulos destacan la plurali-
dad de actores que participan desde uno y otro “lado” de la diferenciacion publico-pri-
vada en cada uno de esos temas, en el empefio de configurar una politica que es siempre
herramienta de una construccién de poder que, en la medida en que institucionaliza
alguna forma de transaccidn entre quienes participan, se proyecta hacia dambitos mas
amplios que los especificos.

El fomento de la educacién publica es presentado normalmente como una via para la
reducciéon de los niveles de desigualdad social: una tipica “ventana de oportunidades”.
Judith Pinos Montenegro discute este asunto en su trabajo sobre la promocién de la edu-
cacién basica en Ecuador durante los gobiernos de la Revoluciéon Ciudadana. Destaca la
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polisemia del vocablo igualdad como aparece en los documentos oficiales, incrementada
por la naturaleza pluriétnica de la sociedad ecuatoriana y las contradicciones culturales y
de clase que se registran entre la educacion publica y la privada. Jos¢ Candelario Osuna
Garcia encara el tema desde la perspectiva del desplazamiento temporal de miles de fami-
lias mexicanas de bajos ingresos por razones laborales, que lleva a la interrupcién de la tra-
yectoria escolar de los nifios, nifias y jévenes involucrados en esas migraciones vy relativiza
a su respecto el principio de igualdad en el acceso al derecho a la educacién. El articulo
enfoca el Programa de Educacion para Poblaciones Migrantes elaborado por el gobierno
del estado de Baja California, con el fin de minimizar los riesgos en materia de formacion
escolar y cultural derivados de la insercién de las familias en la estructura transfronteriza

del mercado de trabajo y el sistema productivo.

Facilmente se advierte entonces que el modo de insercién en la matriz social condiciona el
acceso efectivo a derechos. Los campesinos pobres, los trabajadores migrantes, las poblacio-
nes originarias a quienes se refieren los textos precedentes ven reducidas sus oportunidades
de educacién por la posicién que ocupan en esa matriz social; en ausencia de intervencion
estatal las desigualdades se potencian porque el sistema educativo no cumple respecto de esos
sujetos la funcion promocional que deberia contribuir a un cambio en su posicion en la es-
tructura. El régimen politico, con su propia concepcion de la igualdad, refuerza y expande o
acota y neutraliza el sistema dominante de desigualdades. Hace veinticinco siglos Aristoteles
destacd que las ideas predominantes en materia de igualdad y desigualdad y sus causas va-
rian de acuerdo al régimen politico, es decir a la organizaciéon y distribucion del poder.
Cambiando el régimen politico, cambian antes o después las ideas de igualdad, y por tanto
de justicia promovidas desde el Estado y las politicas ptblicas. La asuncién en Uruguay en
marzo 2020 de un gobierno de corte neoliberal implicé cambios importantes en las politicas
sociales en general y asistenciales en particular, de fuerte contraste con las que caracterizaron
a los quince anos precedentes de gobierno del Frente Amplio. Ximena Bardibar Ribero
analiza la conceptualizacion de la politica del nuevo gobierno de asistencia a poblaciones en
situacioén de pobreza: un conjunto de acciones de estimulo a la superacién individual y la
responsabilidad personal de los afectados, y un papel residual del Estado. Pobreza y desigual-
dad son, en el diseno intelectual de las nuevas autoridades, fendmenos individuales tanto en
sus causas como en sus efectos. Las politicas sociales no tendrian otro fin que facilitar un
transito a oportunidades individuales que se asumen discursivamente, no se discuten como
realidad y dejan de lado la pregunta sobre los factores sociales, es decir colectivos, que crean
condiciones para la gestacion y desarrollo de las situaciones individuales.

Carlos M. Vilas
Director
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