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Resumen

El presente trabajo responde a la pregunta ;como
fue utilizada la categoria igualdad en las politicas
publicas de educacién general basica del Ecuador?
Es una investigacién documental, con enfoque
cualitativo, que identifica el empleo de la catego-
ria igualdad en los instrumentos de politica puablica.
La sistematizacion de los datos se realizd con apoyo
del software Atlas ti. El periodo de analisis abarca
una década (2007-2017). Los hallazgos dan cuen-
ta de dos aspectos: el primero, la igualdad aparece
como un término de uso polisémico; el segundo, los
documentos construyen cuatro mundos simbolicos:
el indigena, el no indigena, el pablico y el privado,
en cada uno corren particularidades de las cuales
deben advertirse y debatir sobre la igualdad en la
educacion. El articulo se organiza en tres momentos:
el surgimiento de la cuestion, la construccion de la

agenda de igualdad y la estructura educativa.
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Abstract
This article intends to answers the following question: how
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was the equality category implemented in public policies for
the basic general education in Ecuador? It relies on docu-
mentary research with qualitative focus that identifies the
different ways equality is refered to in official documents
of public policy. Data systematization was performed with
Altlas ti software support. The period of analysis covers a de-
cade (2007-2017). The findings show two aspects: equality
appears as a term of polysemy use; the documents build four
symbolic worlds: aborigine, non-aborigine, the public and the
private. All of them bear features to be noticed and debated
in reference to equality in education. The article is organized
in three stages: the emergence of the issue, the building of the
equality agenda and the educational structure.

Keywords: elementary education - equality - labor em-
ployment - intercultutalism - Ecuador

Introducciéon

Este articulo reflexiona sobre el uso de la categoria igualdad en las politicas ptiblicas para la
educacion general basica en Ecuador. El analisis cubre una década (2007 a 2017) que corres-
pondi6 al gobierno del presidente Rafael Correa. La igualdad es una categoria central en las
ciencias sociales, la educacion se considera parte de los derechos basicos de toda persona y es
un anhelo de los paises alcanzar mejores niveles de escolaridad y una buena calidad educati-
va. Establecer mecanismos que procuren la igualdad en educacion, no es una tarea facil por-
que segtin Bourdieu (1970) los capitales culturales diferentes con los que cada persona llega
ala escuela confabularian contra la igualdad educativa. En otras palabras en sociedades donde
existen clases sociales esa misma estructura de clasificacion se produciria en la educacion y
se camuflaria de meritocracia. Analizamos la categoria igualdad a través de un recorrido por
los documentos oficiales; ellos constituyen el marco de referencia de limites y posibilidades
respecto a la educacion. Se persigue como fin Gltimo contribuir al debate sobre la igualdad
particularmente en la educacion general basica, que en Ecuador incluye a mas de 4 millones
de personas comprendidas entre 5 a 15 afos (INEVAL 2017).

El gobierno de Ratfael Correa, en el marco de reformas conocidas como Revolucion
Ciudadana, realiz6 cambios legales y formuld nuevos instrumentos de politica puabli-
ca. Promovié la redaccién y aprobaciéon de una nueva Constitucidn, nuevas leyes or-
ganicas y se elaboraron planes de desarrollo. En esta investigacion se revisaron como
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documentos centrales los generados por la Secretaria Nacional de Planificaciéon y
Desarrollo - SENPLADES, que elabora los planes nacionales de desarrollo (PND)-; se
analizaron todos los PND comprendidos entre 2007-2017 y también los documentos del
marco legal en el siguiente orden:la Constitucion de la Republica (2008);1a Ley Organica
de Educacién Intercultural (LOEI 2011), el Reglamento a la Ley Organica de Educacion
Intercultural (2012). Se hace referencia también a los datos de las evaluaciones provenien-
tes del Instituto Nacional de Evaluaciéon -INEVAL, del Instituto de Estadisticas y Censos
(INEC), los documentos del Archivo Maestro del Ministerio de Educaciéon (AMIE) y los
discursos de Rendicién de Cuentas del Ministerio de Educacién. Se recurrid al esque-
ma analitico de Oszlak y O’Donell (1984) que sugieren tres momentos en el analisis de
politicas ptblicas: dar cuenta del origen de la cuestion, develar la agenda e identificar las

estructuras de las politicas pablicas. El desarrollo del articulo recorrera esos momentos.
Estado de la cuestion

A continuacion, se revisa brevemente la literatura académica respecto al tema de igual-
dad y la gestion del gobierno de Rafael Correa. Para Meléndez y Moncagatta (2017)
la misma se caracteriz6 por un hiperpresidencialismo y una alta popularidad que en
los tres tltimos anos “caeria notablemente”. Por su parte, Isch (2011) reconocid que si
bien existieron avances importantes en temas educativos, el gobierno de Correa habria
tomado medidas legales mis cercanas a la derecha politica, restringiendo las libertades
de docentes, estudiantes y la poblacién (p.386-387). En tanto Ledn (2017:77) llamd la
atencidn sobre el impacto que la reforma podria tener en el cumplimiento de la corres-
ponsabilidad en educacion, al reorganizar territorialmente la oferta educativa. Los auto-
res citados coincidieron en que la concentraciéon de poder alcanzada por el gobierno le
permiti6é dar cumplimiento a sus propuestas politicas, pero que en su implementacion
no siempre cumplieron el objetivo social. Algunos autores sefialaron que los preceptos
legales respecto a la educacion ecuatoriana respondieron a la perspectiva del Buen Vivir,
concepto que figuré como subtitulo de los tres planes de desarrollo elaborados en la
década 2007-2017 (Pesantes Avilés, Sabina y Bojorque 2015).

De acuerdo a SENPLADES (2007:53)

El buen vivir presupone que las libertades, oportunidades,
capacidades 'y potencialidades reales de los individuos se am-
plien de modo que permitan lograr simultaneamente aquello
que la sociedad, los territorios, las diversas identidades co-
lectivas 'y cada uno -visto como un ser humano universal y

particular a la vez- valora como objetivo de vida deseable.
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En la literatura académica varios autores (Ponce Jarrin y Acosta 2010; Altmann 2016;
Meléndez y Moncagatta 2017) consideran que el gobierno de Rafael Correa representd
un periodo autoritario, con un discurso demagogico, que adopté medidas mas cercanas
a la derecha politica; al contrario, otros pensadores lo consideran parte del giro latinoa-
mericano a la izquierda (Zimmerman 2006; Moreira 2017; Plaza Martin 2016). Como se
mostrara mas adelante, la presente investigacioén encontré que la gestion correista estuvo
marcada por matices, unos con un fuerte corte liberal hacia la igualdad de oportunidades,
mientras en otras acciones se evidencia una apuesta por la igualdad de condiciones.

Por primera vez en el Ecuador la inversion puablica en educacién se acercéd al 6% del
PIB (INEVAL 2016). La escolaridad creci6 de siete anos promedio a diez en la edu-
cacion general basica (INEVAL 2016; Ministerio de Educaciéon 2018). Aumentd la
escolaridad promedio de la poblacién: mientras en el afio 2000 la escolaridad llegaba
a los siete afios en la zona urbana y 2, 5 afios en la zona rural, al finalizar el gobierno
de Correa la educacion basica obligatoria se establecié en diez anos (INEVAL, 2016).
Por primera vez Ecuador conté en 2014 con un sistema de evaluacion de la calidad
educativa, que puso de relieve que los mejores resultados de aprendizaje provenian de
instituciones publicas. Es decir, una reversion de la tendencia estadistica predominante
en afios anteriores; ahora era posible ver que los estudiantes de instituciones publicas y
de lugares pobres, alcanzaban buenos resultados y en algunos casos superaban los resul-
tados a las instituciones privadas (INEVAL, 2016:60-64).

Si como afirmaron Bourdieu y Passeron (1970) la posicién de un grupo en la estructura
social tiene incidencia en el desempefio académico, los datos presentados por INEVAL
mostrarian que la accidén estatal puede desviar una predisposicion estructural -sin per-
juicio de reconocer que los promedios esconden realidades particulares-. Sea como
fuere, este articulo no pretende evaluar la gestion de Rafael Correa en este terreno,
sino poner de relieve el modo en que la categoria igualdad fue aplicada en materia de
politica educativa en el nivel general basico -una perspectiva no trabajada previamente-.

Marco tedrico

La igualdad aparece como preocupacién en las principales corrientes tedricas de las cien-
cias sociales; en ellas la accion del Estado es considerada primordial porque el avance hacia
mayor igualdad implicaria la adopcidén de decisiones que superan el nivel de lo individual.

De acuerdo a Garcia Ruiz y Fernandez Moreno (2005) es posible identificar tres pa-
radigmas de igualdad y formas de encararla: liberal, marxista y posestructuralista. El
primero plantearia que las minorias deben ser objeto de una politica diferencial y se
orienta hacia la igualdad de oportunidades y adopcidén de medidas de afirmacién po-
sitiva, como el sistema de cupos. El paradigma marxista apuntaria a la coordinacién de
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programas econdmicos y sociales para superar las desventajas de los grupos, poniendo
el acento en la igualdad de condiciones. El paradigma posestructuralista propondria
un enfoque intercultural, en el cual tras el reconocimiento de la diferencia, los grupos
participarian en la toma de decisiones y en la construccién de la politica ptblica, plan-
teando la participacién de los grupos en las relaciones de poder, el lenguaje y las inte-
racciones sociales. El paradigma posestructuralista buscaria impedir que las diferencias se

conviertan en marginacion, por lo que se acercaria al concepto de equidad.

La Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL, definié la igualdad
como un “valor irreductible, (que) prescribe el pleno derecho de cada uno, por el solo
hecho de ser parte de la sociedad e independientemente de sus logros individuales y
recursos monetarios, a acceder a ciertos umbrales de bienestar social y reconocimien-
to” (CEPAL 2010:11). En esta perspectiva la igualdad implica a la vez una definicidon
nominal, ontoldgica y un principio ético vinculado al derecho; plantea que la igualdad
es relativa a la definiciones elaboradas por cada sociedad y sugiere un vértice cultural.
En el ano 2001 la Orgaizacion de las Naciones Unidas definié la “accién afirmativa”
como “un conjunto coherente de medidas de caracter temporal dirigidas a corregir la
situacion del grupo al que estan destinadas en un aspecto o varios de su vida social para
alcanzar la igualdad” (Plataforma de Beijin); este aspecto permitiria pensar que para
igualar se requeriria implementar medidas diferenciales en beneficio de quienes tienen
menos bienestar y esas son tareas del Estado a través de politicas puablicas.

Para Davila y Soto Soutullo (2011) las politicas publicas son vistas como “acciones de los
Estados y los gobiernos para solucionar estos problemas” (p. 6). La categoria politica pabli-
ca es un término compuesto; el primer componente -“politica”- es el lugar de la disputa
entre intereses de distinto tipo; el segundo componente -lo “publico”- es un sector donde
el Estado detenta la autoridad. En el ano 1651 Thomas Hobbes pensé al Estado como
la encarnacién del contrato social, en el que las personas cedian su libertad a cambio de
vivir determinadas garantias; en esta idea el Estado era una estructura poderosa, como un
Leviatan. Sin embargo, para Peters (2005) si bien el Estado es un vehiculo clave para el
interés colectivo, en la actualidad experimenta una gran dificultad, porque sus decisiones
politicas se enfrentan a una diversidad de experiencias y recursos, que vuelven dificil la
mision de satisfacer a todos/as. Por lo que las politicas publicas pueden implicar aspectos
normativos que incomodan a algunos grupos sociales; ademas, la emisién de una politica
no se traduce inmediatamente en su concrecion segiin o establece la norma.

Oszlak y O’Donnell (1995) definieron politica ptblica como “un conjunto de iniciativas
y respuestas, manifiestas o explicitas, que permiten inferir la posicién predominante del
Estado frente a una cuestién que atafie a sectores significativos de la sociedad” (p. 113),
como tal existiria la posibilidad que las politicas sean respuestas a demandas de la sociedad
o iniciativas del Estado. Las politicas ptiblicas pueden ser analizadas segiin Camou (2018)
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con un enfoque institucionalista cuando se piensa que las politicas solo provienen desde
el Estado hacia la sociedad o con un enfoque critico hermeneutico, a partir del cual se
observa que las decisiones del Estado provienen de la relacién dinimica con los grupos
sociales. Desde nuestra perspectiva, se observa mas bien una mezcla de ambas, ya que por
un lado el Estado es un ente sedimentado con capas de historia, marcos legales y sumergi-
do en una relacién no solo con su sociedad, sino también con una sociedad internacional,
por lo cual existen decisiones que parten del Estado per se; por otro lado, es cierto que son
los grupos sociales quienes han empujado el reconocimiento de varios derechos y gene-
ran programas en su beneficio. Esta tercera posicion es la que se conjetura en el presente

trabajo, para analizar la igualdad en la educacién basica en Ecuador.
La metodologia

Este trabajo responde a un enfoque cualitativo que tiene, a decir deVasilachis de Gialdino
(2013), las siguientes caracteristicas: “privilegia lo profundo sobre lo superficial, lo in-
tenso sobre lo extenso, lo particular sobre las generalidades, la captacion del significado
y del sentido interno” (p. 49). Presentamos en las paginas que siguen una investigacién
documental, que se concentra en la sistematizacién de la categoria igualdad en la edu-
cacion general basica. Debido a la cantidad importante de documentos disponibles, se
utilizé el apoyo del software Atlas ti, para dar rigor a la sistematizacién de la abundante
informacion, lo cual es pertinente como lo establecen diversos autores (Chernobilsky
2006; Quilaqueo y San Martin 2008; Fernandez-Alcantara, Garcia-Caro, Pérez-Marfil,
y Cruz-Quintana 2013). Sus ventajas radican en que permite la generacién de redes
conceptuales, categorias y subcategorias.

En tal sentido este trabajo plantea las siguientes interrogantes: ;Cémo se organizaron
las politicas de igualdad y que significado se les atribuyd para la educacidon general ba-
sica? ;Qué tipos de igualdad se sefialan en los documentos oficiales? ;Qué agenda se
conformé entorno a la igualdad en educaciéon? ;Qué estructura configurd el uso de la
categoria igualdad para la educacién general basica?

La seleccién del corpus documental se debe a razones institucionales y razones tedricas.
Respecto de las primeras, el marco legal senala el horizonte de accién de un Estado;en el caso
del Ecuador dicho marco es la Constituciéon de la Reptblica de Ecuador sancionada en 2008
y la Ley Organica en materia educativa. La politica publica educativa tiene como eje central
el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo al articulo 279 de la Constitucién del Ecuador;
lo elabora el Consejo Nacional de Planificacién y lo dirige el Presidente de la Republica; en
los planes de desarrollo se sefala qué se va a hacer y en qué areas se invertiran recursos. Las
razones tedricas se centran en que a través de estos documentos se puede conocer la mirada
estatal plasmada en ellos asi como vislumbrar el pensamiento sobre la sociedad y la educacion.
Se emplearin también otras fuentes pero seran citadas con menor centralidad.
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La tabla siguiente resume el corpus documental seleccionado para esta investigacion. En
las secciones siguientes se plantean el origen, la agenda y la estructura de nuestra cuestion.

Tabla 1: Documentos gubernamentales analizados

Documento

Contenidos

Constituciéon 2008

Consta de nueve titulos. En este cuerpo legal el Estado se reconoce un agente central res-
ponsabilizindose de garantizar los derechos de la poblacién. En el titulo VII se encuentra
el régimen del Buen Vivir y en la seccion primera se habla sobre la Educacion, se conside-
ra un derecho fundamental y se responsabiliza a la educacién del desarrollo nacional.

La Constitucién reconoce diferentes tipos de igualdad y la presencia de diversos tipos
de ciudadanos, hace diferencia entre los grupos vulnerables y la poblacion en general y
entre la poblaciéon no indigena y la poblacién de pueblos y nacionalidades indigenas, asi
también como grupos afro.

Reconoce la ciudadania universal, por lo que cualquier persona extranjera tiene los
mismos derechos que cualquier ecuatoriano.

Plan Decenal de
Educacién 2006-2016

Senala las 8 politicas pablicas educativas que fueron aprobadas por el Referendo 2006 y
que eran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado ecuatoriano.

Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2010.
Planificacion Para la
Revolucién Ciudadana.

Contiene una perspectiva de analisis del posicionamiento del Ecuador en el entorno global.
Senala la apuesta por un modelo de desarrollo socialista.

Senala doce objetivos nacionales, cada uno constituye una seccidén con su justificacién
diagndstica, politicas y estrategias.

Hace un anilisis de la consistencia macroeconémica de las decisiones del plan y su
relacién con el presupuesto nacional.

Plan Nacional Para el
Buen Vivir, 2009-2013.

Reealiza un anilisis de la situacién del Ecuador durante los afos anteriores, los esfuerzos
del Estado para reducir las consecuencias de pobreza y exclusién de la época neoliberal.
Senala al Buen Vivir como un marco conceptual deseable del desarrollo.

Establece cuatro estrategias nacionales y doce objetivos nacionales de desarrollo.

Senala los lineamientos presupuestarios y los montos estimados de inversion.

Contiene un desglose de la planificacion anual.

Buen Vivir. Plan
Nacional 2013-2017.
Todo el mundo mejor.

Realiza un analisis de los avances de la Revolucion ciudadana, comparandolos con las
cifras de la época neoliberal.

Seala al Buen Vivir como un marco conceptual deseable del desarrollo.

Mantiene las cuatro estrategias nacionales y doce objetivos nacionales de desarrollo.
Senala los lineamientos presupuestarios y los montos estimados de inversion.
Contiene un desglose de la planificacién anual.

Ley Organica de
Educacién Intercultural
-LOEI - 2011

Seccidén considerandos en la que el Estado se reconoce como garante de derechos.
Esta conformada por ocho titulos, el titulo IV se refiere exclusivamente a la Educacién
Intercultural Bilingiie. Esta Ley deroga la Ley 125 del ano 1983. LA LOEI (2011) crea
una nueva estructura educativa, expande la escolaridad obligatoria a 10 afos de edu-
cacién y considera que la educacién es un servicio ptblico que no puede paralizarse,
excepto por una situacién excepcional de emergencia o fuerza mayor.

Reglamento a la Ley
Organica de Educacion
Intercultural LOEI, 2015

Establece especificidades a la LOEI, seiala los mecanismos de vigilancia, control y cum-
plimiento de la Ley. Ratifica que el cuerpo docente es parte del servicio publico por lo
que el tema laboral lo deriva a la Ley Organica del Servicio Pablico - LOSEP

Reforma a la Ley
Organica de Educacién
Intercultural LOEI 2015

La reforma a la LOEI establece un cambio en los requisitos para ser docente, abriendo
las posibilidades a que cualquier profesional con titulo universitario pueda ejercer la
docencia. Se establece la jornada laboral de los y las docentes en 40 horas reloj en las
cuales deben permanecer en la institucion, se crean los mecanismos burocraticos para
traslado de docentes en caso de necesidad del sistema.
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El origen de la cuestiéon

Sobre la cuestién o el surgimiento de las politicas pablicas, Oszlak y O’Donell (1995) afirma-
ron “que analizar el lapso previo al surgimiento de una cuestion y el proceso a través del cual
esta se convierte en tal, es importante no solo para interpretar eventos posteriores sino también
para iluminar algunos de los problemas mas generales sobre las caracteristicas del Estado y las
nuevas modalidades que asumen sus patrones de interaccioén con la sociedad civil” (p.112). En
el caso que nos compete, el antecedente lo ubicamos en el ano 2005. Con el grito “que se
vayan todos”, las organizaciones sociales se levantaron contra el Estado y los politicos de turno.
Llego el afio 2006 y gobernaba interinamente, Alfredo Palacio, cuando las organizaciones, los
movimientos sociales y las instancias educativas,' realizaron el Plan Decenal de Educacién y
posteriormente exigieron que se lo sometiera a referendum; la sociedad civil jugd en conse-
cuencia un papel crucial en el surgimiento de la nueva politica pablica en educacién. En el anio
2006 las elecciones arrojaron dos resultados: Rafael Correa gand la presidencia de la Republica
con 56.6% de votos® y el Plan Decenal de Educacién se aprobd por una gran mayoria del
electorado. De tal manera, que tanto la elecciéon de Rafael Correa como el surgimiento de
las politicas puablicas educativas contaron con un fuerte apoyo social. El nuevo gobierno -se
autodenominé de la Revolucion Ciudadana- propuso que el Estado debia recobrar su papel
central y articular toda la gestion de las instituciones, principalmente las de la educacion.

El Referéndum consulté al electorado lo siguiente:

Pregunta 1: ;Esta usted de acuerdo con que las ocho poli-
ticas del Plan Decenal de Educacion (2006-2015), cons-
tantes en esta consulta, sean consideradas como politicas
de Estado prioritarias para la inversion del sector piiblico?

El 67,05% votd “si”, 6,16% “no”, el 19,92% en blanco y el 7,7% anul6 su voto (Consejo
Nacional Electoral-CNE, 2006).°

El Plan Decenal 2006-2016 contenia ocho politicas: 1. Universalizacion de la Educaciéon
Infantil de 0 a 5 afios de edad; 2. Universalizacion de la Educacion General Bésica de pri-
mero a décimo ano; 3. Incremento de la Matricula del Bachillerato hasta alcanzar al menos
el 75% de la poblaciéon en la edad correspondiente; 4. Erradicacion del Analfabetismo
y Fortalecimiento de la Educacién Alternativa; 5. Mejoramiento de la Infraestructura
Fisica y el Equipamiento de las instituciones educativas; 6. Mejoramiento de Calidad
y Equidad de la Educacién e Implementacién del Sistema Nacional de Evaluacién; 7.
Revalorizacién de la Profesion Docente, Desarrollo Profesional, Condiciones de Trabajo
y Calidad deVida; 8. Aumento de la participacion del sector educativo en el PIB desde el
0,5% de entonces hasta alcanzar al menos el 6%. (Ministerio de Educacion 2007).
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En enero de 2007 inicié su mandato Rafael Correa, que se extendio, reeleccién de por
medio, diez anos. Las acciones emprendidas en materia de educacion, que recibieron el
nombre unificador de Revolucién Educativa.” Sus acciones cubrieron tres ejes: amplia-
ci6n de la cobertura, eliminacién de las barreras de acceso y mejoramiento de la calidad
(Vera Manzo 2017); Esos ejes son los que se utilizaron hasta el final del gobierno para

demostrar que hubo cambios significativos en el sistema educativo.
Los significados de la igualdad en los documentos estatales

En este apartado se da cuenta de que la categoria igualdad tuvo un uso polisémico
en los documentos analizados y fue acompafada de otras palabras como oportunidad,
condiciones y real. En la Constitucion (2008), articulo 11, literal 2, se afirm6 “Todas las
personas son iguales y gozarin de los mismos derechos, deberes y oportunidades”; sin
embargo, como se verd mis adelante que las politicas ptiblicas marcan limites y posibi-
lidades al ejercicio de esos derechos.

En el primer PND se afirmé

El desarrollo sostenible es inviable sin el respeto a la diver-
sidad histérica y cultural como base para forjar la necesaria
unidad de los pueblos. Conlleva, como elemento fundamen-
tal, la igualdad de derechos y oportunidades entre las mujeres
y los hombres de las comunidades, entre pueblos y nacionali-
dades, entre nifios, nifias, jovenes y adultos. Implica la irres-
tricta participacion ciudadana en el ejercicio de la democracia
(SENPLADES 2007:32).

De esta redaccion resulta que la igualdad constituye una condicién previa al desarrollo sos-
tenible; pero la Constitucion de la Reptblica ubicé a la igualdad dentro del sistema nacional
de inclusion y equidad (articulo 340, paragrafo 2). Todos los componentes del sistema se
articularon en los PND. Por lo tanto, la igualdad aparecié como una definicion denotativa.

El articulo 26 de la Constitucion establece:

La educacién es un derecho de las personas a lo largo de
su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado.
Constituye un drea prioritaria de la politica piiblica y de
la inversién estatal, garantia de la igualdad e inclusion
social 'y condicion indispensable para el buen vivir. Las
personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo.
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En la Ley Organica de Educacién Intercultural (LOEI) la categoria igualdad aparecid de
manera polisémica, con al menos cinco variantes: igualdad de oportunidades, igualdad de
condiciones, igualdad real, igualdad de género y la igualdad en la diversidad.® La igualdad
de condiciones fue citada pero no definida; aparecié en la seccién “Considerandos” para
afirmar la inclusion en el sistema educativo de personas con discapacidades; se la men-
cioné también cuando se aludié al sistema de becas educativas y cuando se sefial6é que la
educacién debe garantizar igualdad de condiciones entre varones y mujeres.

La igualdad de oportunidades figura asociada a la idea de que el Estado debe financiar
la educacién, particularmente los servicios a personas con discapacidad. Fue referida en
el articulo 2 literal v de la LOEI -como un principio educativo, como obligacion del
Estado de garantizar la igualdad de oportunidades a comunidades, pueblos, nacionalidades
y grupos con necesidades educativas especiales a través de medidas de accidén afirmativa y

erradicando la discriminacidn- y en enunciacién general en el articulo 5 de la misma ley:
Art. 5.- La educacién como obligacion de Estado.-

El Estado tiene la obligacién ineludible e inexcusable de
garantizar el derecho a la educacion, a los habitantes del
territorio ecuatoriano y su acceso universal a lo largo de
la vida, para lo cual generara las condiciones que garan-
ticen la igualdad de oportunidades para acceder, perma-
necer, movilizarse y egresar de los servicios educativos. El
Estado ejerce la rectoria sobre el Sistema Educativo a
través de la Autoridad Nacional de Educacion de con-

formidad con la Constitucién de la Repiiblica y la Ley.

En este articulo la igualdad de oportunidades fue registrada como un resultado de las
condiciones generadas por el Estado, como una definicion connotativa de igualdad, que
coloca al Estado como garante de derechos universales, ubicando la igualdad en todo el
proceso del sistema educativo (acceso, ingreso y egreso).

La igualdad real aparecié en cuatro ocasiones en la LOEL En el articulo 2, principio
f, respecto a que la educaciéon debia generar procesos para atender la igualdad real de
grupos poblacionales histéricamente excluidos y grupos de atencién prioritaria.® En
el articulo 50 paragrafo tres, se refiri6 a la obligacion de desarrollar programas educa-
tivos para mujeres que no tuvieron acceso a la educacion.Y en la transitoria trigésima
primera, vincul6 la igualdad real a la ejecucién de un programa de alfabetizacién en
braille, para incorporar a personas con discapacidad visual. Ahi la igualdad real se asimi-
16 a un concepto que puntualizd acciones especificas a favor de determinados grupos
poblacionales. Mientras la igualdad de género en educacién se orient6 a brindar iguales
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oportunidades a varones y mujeres, reduciendo los rasgos de machismo y opresion, cabe

seflalar que los marcos legales no hicieron referencia explicitamente a otros géneros.

Citando la declaracién de Simén Bolivar “Sin igualdad perecen todas las libertades, todos los
derechos. Simén Bolivar” (SENPLADES, 2007:47), el primer PND present6 a la igualdad
como una categoria que habilita la accién y la condiciéon humana. Entre 2007 y 2017 se
diseniaron tres PND; en todos ellos la categoria igualdad también estuvo acompanada de
palabras como igualdad de oportunidades, igualdad de condiciones e igualdad real.

Los PND siguieron un esquema del ciclo de planificacién de la politica puablica. Segin
Bobbio (1993), el analisis de la igualdad debe preguntarse sobre dos aspectos; “qué es”y
“entre quienes se genera”. En el caso ecuatoriano los PND 2007 a 2017 se construyeron
para combatir la concentracién de la riqueza y las oportunidades. La construccién de una
sociedad mis igualitaria implica enfrentar las causas estructurales de la desigualdad, como
la concentracion de los medios de produccion; el concebir la tierra y el agua como simples
mercancias, desconociendo el derecho de los pueblos a su acceso, uso y disfrute; la limitada
visién de la propiedad tan solo como propiedad privada;y el desconocimiento de la fun-
ci6n social y ambiental de la propiedad. (SENPLADES, 2009, p. 101). Se puede afirmar
que los PND de la década 2007-2017 significaron un corte critico radical.

Respecto a “entre quienes se genera”, un aspecto destacado fue que no se refirié explicita-
mente a determinados sujetos sino a ideas y modelos vinculados al sistema capitalista global.

El ocaso del siglo XX estuvo marcado por un proceso reaccionario condensado en el
Consenso de Washington. En Ecuador su punto culminante fue la aprobaciéon de la
Constitucion de 1998, la cual ciment6 un modelo econémico neoliberal y a todas luces
excluyente, en desmedro de las grandes mayorias, quienes no solo pagaron el costo del
rescate de la economia sino que sufrieron las consecuencias de la devastacidén econd-
mica (SENPLADES, 2017, p. 32). Al contrario, los PND se propusieron como uno de
sus objetivos centrales la reduccién de la pobreza; al inicio de la primera presidencia de
Rafael Correa se estimaba que algo mas de 51% de la poblacién estaba en condiciones
de pobreza -general y extrema- (SENPLADES 2007:38). Diez afios después “la tasa de
pobreza multidimensional disminuyd 16,4 puntos porcentuales, ubicindose ahora en
el 35%” (SENPLADES 2017:130-131). Para superar estas brechas el Estado propuso
politicas que cubririan tres aspectos fundamentales: universalidad, gratuidad y calidad.

En resumen lo analizado hasta aqui expuso que la concepcion de igualdad tuvo diversas
acepciones, pero todas se acercan a un enfoque ético de justicia social; la mayoria de usos
de la categoria igualdad se refirieron a satisfacer derechos basicos, entre estos la educacion.
Un problema que se detectd en el marco normativo es que se le encarga a la educacién la
tarea de superar la desigualdad social, aspecto que rebasa su rol. En cuanto a los PND estos
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identificaron desigualdades sociales, econémicas y culturales, sedimentadas en las huellas
del Estado neoliberal que exacerbé el individualismo vy la apropiacion de recursos en de-
trimento de la mayoria. El Estado de la Revolucion Ciudadana desplegd capacidad para
corregir esa problematica y usé la categoria igualdad como orientadora de una serie de
acciones para disminuir la distancia entre grupos sociales respecto al ejercicio de derechos

y el acceso a bienes y servicios, entre esos a la educacion. Por ejemplo:
Art. 37.- Composicién.-

El Sistema Nacional de Educacion comprende los tipos,
niveles y modalidades educativas, ademas de las institucio-
nes, programas, politicas, recursos y actores del proceso edu-
cativo, asi como acciones en los niveles de educacion inicial,
basica y bachillerato, y estard articulado con el Sistema de
Educacion Superior. Para los pueblos ancestrales y naciona-
lidades indigenas rige el Sistema de Educacion Intercultural
Bilingiie, que es instancia desconcentrada.

(Ley Organica de Educacion Intercultural - LOEI 2011)

Los documentos analizados construyen mundos simbolicos separados, lo no indigena y lo
indigena como una parte que requiere ser especificada, que tiene su propio sistema educa-
tivo, que posee epistemologia propia, que estd marginada y tiene poco bienestar y menos
oportunidades de acceder a los derechos sociales. Asi el Estado diferencia rompiendo la
uniformidad del trato legal y crea especificidades. Pero, esta no es una construccién re-
ciente, tanto en la Constitucién 1998 y en la Ley 127 de Educacién del ano 1983 existian

regulaciones similares, por lo cual se pude concluir que existe un sedimento histérico.

Lasiguiente diferenciacion es entre el mundo pablico y el mundo privado,tanto la Constitucion,
como la Ley Organica de Educacion Intercultural y los Planes Nacionales de Desarrollo los
diferencian respecto al hecho educativo. En la Ley de Educacion las instituciones privadas se
llaman “particulares”y pueden regirse por su normativa especifica y el ingreso a las mismas esta

condicionada al pago de matriculas. La igualdad es solo una ilusién y también lo es la eleccion.
Art. 57.- Derechos de las instituciones educativas particulares.-

Son derechos de las instituciones educativas particulares,
los siguientes:

a. Cobrar las pensiones y matriculas de conformidad con el
reglamento que emita la Autoridad Educativa Nacional;
b. Organizarse de acuerdo con sus estatutos y reglamentos,
legalmente aprobados por la Autoridad Educativa Nacional;
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La agenda de la igualdad para la educacion general basica.

Agenda se deriva del latin agirek hacer agendum que significa lo que hay que hacer o ac-
tuar (RAE, 2018). Como lo expresaron Tamayo (1997) y también Oszlak y O’Donnell
(1984) la estructuracién de la agenda es el proceso por el cual un aspecto se convierte en
una cuestiéon publica. La agenda de politicas pablicas se estructura con relacién a agentes
de diferentes grados de poder; segin Tamayo (1997) la estructuracién de la agenda pasa
por dos etapas: la definicion de problemas y la incorporacién a la agenda gubernamental

En los PND los problemas educativos aparecieron con un mismo punto de partida,
acusan a los gobiernos de corte neoliberal como los responsables de la falta de datos,
una estructura desarticulada, un servicio de mala calidad y pricticas excluyentes que
ahondaron las diferencias sociales. La agenda educativa respet6 las ocho politicas del
Referéndum vy sus resultados pueden resumirse de la siguiente manera:

La Educacién Infantil de 0 a 5 afios de edad, cubrid el 83.6% de la demanda de la zona
urbana y el 34.1% en la zona rural; en ambas areas hay déficit de atencidn, siendo en
lo rural lo mias critico (SENPLADES 2017); la Educaciéon General Basica alcanzé una
cobertura universal, mejorando en 4 puntos porcentuales. Se incrementd la matricula
en el Bachillerato; llegd a cubrir al 97, 6% de la poblacién urbana y 82,4% de la ru-
ral (INEVAL, 2016). El analfabetismo se redujo al 6.3% (INEVAL 2016). Respecto
al mejoramiento de la Infraestructura Fisica y el Equipamiento de las Instituciones
Educativas, al final del gobierno de Correa el 86,81% de edificios educativos cumplian
los estandares de calidad del Ministerio de Educacién (Ministerio de Educacion, 2017).

El Sistema Nacional de Evaluacion, sefiala un sostenido mejoramiento de los resultados
de los-as estudiantes en las areas de aprendizaje (INEVAL, 2016). Se registré un mejo-
ramiento sustancial en las condiciones salariales de los y las docentes, y se modifico su
horario de trabajo, pasando de 20 horas semanales a cubrir 40 horas de presencia en las
unidades educativas (Ministerio de Educacién, 2017).

Sobre el mandato de aumentar el 0.5% anual en la participacion del sector educativo
en el PIB hasta alcanzar al menos el 6%, solo en el afio 2015 el gobierno destiné el
5,9% del PIB a educacidn; los anos siguientes (con la caida del precio del petrdleo y
el terremoto del ano 2016) los porcentajes no alcanzaron el 6%. No obstante, fue el
gobierno que destind mas recursos a la educacion en la historia de Ecuador. (INEVAL
2016; Ministerio de Educaciéon 2017).

La agenda estatal citdé como complementarias las politicas sociales y las politicas economicas;

los objetivos estatales que especificaron igualdad y educacién tuvieron siempre presencia en la
planificacion estatal.” En el PND del afio 2007, la igualdad fue explicada de la siguiente manera:
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La igualdad implicaria, al menos, una equitativa distribucién
de la riqueza, educacion y salud para todas 'y todos, equidad
de género, cerrar las brechas salariales de mujeres, jovenes,
afrodescendientes e indigenas, respecto de los hombres adultos,
el respeto a los diferentes pueblos y nacionalidades
(SENPLADES, 2007, p. 81).

La agenda de la igualdad se vincul6 a la de educaciéon como un mecanismo de amplia-
cién de derechos. El primer aspecto implicé la cobertura universal; el segundo se referia
a las condiciones materiales incluyendo los salarios; esto justificd el mejoramiento sus-
tancial del salario al cuerpo docente, por ser visto como fundamental para mejorar la
calidad educativa; el tercer aspecto aludia a multiculturalidad es decir el reconocimiento

de la diferencia y los mecanismos para combatir los rastros de racismo.®
La agenda educativa se constituyd como mecanismo canalizador de la igualdad.’

En resumen, en este apartado se siguié la pista a las categoria igualdad y su configuracién
en la agenda gubernamental. La educacion aparecié como el mecanismo estatal para ca-
nalizar la igualdad, tuvo un uso polisémico; lo que es consistente con la afirmaciéon de
Murray Edelman (1991) para quien un término adquiere su caracter politico cuando es
formulado con ambigiliedad, porque le permite al agente completar el significado arbi-
trariamente. Siendo asi, dicho precepto se cumple en las descripciones de igualdad que
se constituyeron en conceptos abiertos que podian generar acuerdos, debates y tensiones.

La estructura de la politica publica de educacion.

Para Oszlak (1982) la estatalidad tiene la capacidad de mostrar su poder institucionalizando
su autoridad, diferenciando su control e internalizando una identidad colectiva. A partir del
ano 2012 el Estado central reorganizé el trabajo territorial, cambiando algunas estructuras y
manteniendo otras: se establecieron 9 zonas, 143 distritos y 1.117 circuitos educativos, como
lo determiné el Registro Oficial No. 290-2012, fue un cambio sustancial e historico en el
pais. Una zona abarca varias provincias, mientras una organizacion distrital cubre territorios
que tienen afinidad cultural, geografica y social, independientemente de su jurisdiccién pro-
vincial; los circuitos son estructuras mas pequefias que consolidan redes de servicios estatales.

Respecto a la estructura educativa general, se ratificaron las tres modalidades educativas:
presencial, semipresencial y a distancia; cada una tiene tres niveles, inicial, general basico
y bachillerato; permaneci6 la clasificaciéon segtin el financiamiento, las instituciones
educativas pueden ser ptblicas, municipales, fiscomisionales y particulares (articulo 53).
Tampoco cambid la distincidn de dos sistemas de educacion: el sistema educativo inter-
cultural y el Sistema Educativo Intercultural Bilingiie (SEIB). La LOEI lo especifica asi:
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Art. 37.- Composicién.-

El Sistema Nacional de Educacion comprende los tipos,
niveles y modalidades educativas, ademds de las institu-
ciones, programas, politicas, recursos y actores del proceso
educativo, asi como acciones en los niveles de educacion
inicial, basica y bachillerato, y estara articulado con el
Sistema de Educacion Superior.

El Sistema de Educacién Intercultural Bilingiie tiene antecedentes en los levantamien-
tos indigenas de la década de 1940, cuando los grupos sociales demandaban la creacion
de escuelas en lengua nativa y afios mas tarde en las décadas de 1980 y 1990, con la crea-
cién de la Secretaria de Asuntos Indigenas. Ley 127 de 1983, que estuvo vigente hasta
2011, distinguid entre los servicios educativos para la poblacién ecuatoriana en general
y los servicios educativos para pueblos y nacionalidades indigenas (art. 28).

Asi el marco legal ecuatoriano crea cuatro espacios educativos diferenciados (mundos
simbdlicos): publico, privado, indigena y no indigena. Lo publico es gratuito y rige en
¢l el Estado en todos sus elementos; lo privado tiene costo y lo financia cada persona,
se rige por sus propias decisiones, pero bajo la norma putblica nacional; lo indigena esta
dirigida para la poblacién a la que se le reconoce una particular cultura y etnicidad, y lo
financia el Estado; lo no indigena puede ser pablico o privado, pero al momento de la
redaccién de este informe no existian instituciones educativas privadas indigenas.

Los articulos 37 de la LOEI-2011 y 28 de la Ley 127-1983, diferencian los servicios
para la poblacion ecuatoriana en general y los especificos para la poblacion indigena.
Mientras en otros contextos la segregacion en los servicios publicos llegd a considerarse
indeseable (por ejemplo en Estados Unidos de América o en Sudafrica tras la abolicién
de sistema de apartheid), en Ecuador la realidad es otra. Segtin Cirelli (2013) el rastro
histérico de la educacién ecuatoriana parte de las colonias espafiolas; tras la indepen-
dencia se puso énfasis en la castellanizaciéon de los pueblos nativos; era obligatoria la
enseflanza del idioma castellano y se procuraba la incorporaciéon de las poblaciones
indigenas a la nacién; en ciertos casos se les prohibia hablar su idioma originario. Debe
recordarse ademas que la mezcla entre espafioles-as e indigenas fue un hecho perma-
nente en toda la época colonial y la republicana.

+++En la década de 1940 las organizaciones indigenas exigieron al Estado la creacion
de una estructura educativa segregada, su recuerdo es reivindicado por la Confederacién
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador- CONAIE, en la figura de Dolores Cacuango,
quien impulsé de manera clandestina, el surgimiento de las primeras escuelas en lengua
nativa. La estructura educativa en lenguas nativas, se consolidé solo anos mas tarde (década
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del 80 y 90), con el surgimiento de la Direccién Nacional de Educacién Intercultural
Bilingiie- DINEIB vy el SEIB que permitié entre otras cosas, la sistematizacion de los
alfabetos kichwa, shuar, achuar y otros idiomas, la produccion de literatura, el desarrollo de

propuestas pedagogicas y la creacion de plazas de trabajo para docentes indigenas.

En cuanto a los cambios en la estructura educativa, se eliminé las escuelas segregadas
por género (existian instituciones femeninas y masculinas), pero se mantuvo la segre-
gacién entre instituciones para ensefar lengua nativa y las otras instituciones. Otra
transformacién fue la obligatoriedad educativa (que antes comprendia solo 6 afios y se
llamada educacién primaria) y surgi6 la denominacién de educacion general basica (un
estudio obligatorio de 10 afios) abarca estudiantes de 5 a 14 afios. La Educaciéon General
Basica, que fue descrita en la LOEI-2011 en el articulo 42:

Art. 42.- Nivel de educacién general basica.-

La educacién general basica desarrolla las capacidades,
habilidades, destrezas y competencias de las nifias, nifios
y adolescentes desde los cinco afios de edad en adelante,
. . o
para participar en_forma critica, responsable y solidaria en
la vida ciudadana y continuar los estudios de bachillerato.
La educacion general basica esta compuesta por diez afios
de atencion obligatoria.

La obligatoriedad de la Educacion General Basica- EGB (10 afios de escolaridad), resul-
t6 ser un cambio importante, pues antes del afio 2011, el INEC afirmaba que “quienes
hablan solo una lengua nativa tienen 2,1 anos promedio de escolaridad, mientras quie-
nes hablan solo espaiiol tienen 7,4 anos promedio”. (INEC, 2002, p. 15). Con la medida
de la obligatoriedad de 10 afos de educacion se pretende que las nuevas generaciones
tengan mayor grado de escolaridad, para lo cual el disefiaron las unidades educativas.

Hasta el afio 2011, el pais dividia los servicios educativos en guarderia/jardines de in-
fantes, escuelas (solo éste nivel era obligatorio) y colegios; a partir del afio 2012 esas es-
tructuras se fusionaron en un servicio integrado, llamado “unidad educativa”. La trans-
formacion conllevé procesos de movilizacién del personal docente y administrativo, se
mostré asi el poder de institucionalizacién del Estado central. Las unidades educativas
reportan su desempenio a los circuitos educativos, estos a los distritos y a su vez los dis-
tritos a las zonales; solo las nueve zonales tienen relacion directa con el Estado central y
operan con desconcentracion administrativa.

Cabe sefialar que las unidades educativas privadas existian desde hace varios afios,'’, de

tal manera que la accidn estatal unifico la estructura educativa asemejandola a la privada;
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pero, las unidades educativas no son iguales, pueden ser segtn el financiamiento (pa-
blicas, privadas o fiscomisionales), segiin la poblacion a la que atienden (habla hispana o
lengua nativa), existen también las Unidades Educativas del Milenio.

Tabla 2: Tipos de Unidades Educativas

Unidad Educativa Poblacién a la que atiende Supervisada por

Unidad Educativa Poblacion hispano hablante Supervisada por el SNE
Unidad Educativa Bilingiie Poblacion que aprende un idioma extranjero. | Supervisada por el SNE
Unidad Educativa del Milenio Poblacion de zonas de extrema pobreza Supervisada por el SNE
Unidad Educativa Bilingiie Poblacion indigena Supervisada por el SEIB
Unidad Educativa del Milenio Bilingtie | Poblacién de extrema pobreza indigena Supervisada por el SEIB

Elaboracién propia en funcién a documentos de Ministerio de Educacion (2018)

Mientras en los afos noventa el Estado neoliberal focalizé identificando las zonas de
mas pobreza, el Estado de la Revolucion Ciudadana cre6 las Unidades Educativas del
Milenio- UEM, son un modelo educativo para responder a tres caracteristicas territo-
riales: nivel de pobreza de la poblacion, falta de oferta de servicios educativos y bajos
resultados académicos en las pruebas nacionales (Ministerio de Educacién, 2018), por
ejemplo: en la provincia de Tungurahua hay tres UEM, en zonas rurales de Quisapincha,
Chibuleo y Pillaro, las dos primeras son jurisdicciones indigenas, la Gltima estd localiza-
da en uno de los cantones mas pobres del pais, con concentraciéon de poblacién kichwa.
El argumento que se esgrimi6 fue que se buscé disminuir las disparidades territoriales."!

Las UEM cuentan con recursos tecnologicos, infraestructura totalmente nueva, talento
humano y condiciones didacticas Optimas para el desarrollo del hecho educativo; a ini-
cios del afio 2018, el pais tenia en funcionamiento 97 UEM vy estaban en construccién
38 UEM, es una cifra todavia pequefia, en comparacién a 17.331 unidades educativas
existentes, de las cuales el 35% estarian ubicadas en zonas de extrema pobreza, segin el
Reporte de Indicadores del Ministerio de Educacion (2015, p. 5). Las UEM son apuestas
administrativas, pedagdgicas y sociales que combaten la historica desigualdad educativa. El
6 de noviembre de 2018, el Ministerio de Educacidn, realizo el analisis de los resultados de
las evaluaciones de rendimiento educativo y concluyé sefialando que las y los estudiantes
de las UEM mejoraron los puntajes en Matematicas y Lenguaje (El Telégrafo, 2018).
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La estructura estatal mantuvo la diferenciacion en dos subsistemas educativos: El Sistema
de Educacion Intercultural Bilingtie —SEIB, estructura especifica para atender a poblacién
indigena en lengua materna y el Sistema Nacional Educativo Intercultural; pero, imple-
menté un cambio juridico en 2011 que eliminé la autonomia administrativa del SEIB y
la puso bajo tutela del Ministerio de Educacion, generando asi un puente con la red de
servicios estatales y los sistemas de monitoreo de la gestion pablica. Dicha accién produjo
tension con la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador — CONAIE, por
considerarla que atentaba contra un derecho adquirido de autogestionar su sistema.

La obligatoriedad de la educaciéon general basica se canalizé a través del acceso a uni-
dades educativas. La LOEI en su articulo 6, en consonancia con la Constitucion (2008)
en su articulo 327, literal 12 (respecto a la equidad territorial) establecié que si bien el
Estado tiene la obligacion de garantizar la educacién publica, esta solo se dard en sitios
cercanos al lugar de residencia, se lo llamé sectorizacion educativa, aspecto totalmente
nuevo para la realidad ecuatoriana.

La sectorizacion afect6 solo a instituciones publicas y oper6 via sistema de cupos edu-
cativos que en la mirada del gobierno permitiria convertir a las familias en una comu-
nidad educativa, que evalta el servicio estatal. Tema que resulté controversial cuando
la segregacion espacial fue denunciada por diversos autores como un nuevo problema
social. Los estudios de segregacion socio-espacial a nivel mundial, (Massey1988; Dubet,
2015; Savari, 2015) concluyen que la sectorizacién escolar genera una especie de guet-
tizacidn, y estigmatizacion de grupos de los barrios pobres. Savari (2015), propone que
se garanticen espacios para el contacto de personas diversas.

El acceso universal también se promovid a partir de la politica de eliminacion de la
autogestion (creada por los gobiernos neoliberales), bajo el argumento de corresponsa-
bilidad social, exigian aportes financieros anuales para sostener las instituciones educati-
vas publicas... Las politicas ptiblicas 2007-2017 las eliminaron totalmente dichas cuotas,
porque agudizaba las condiciones de pobreza, restindoles recursos a las familias."

Oszlak (1983) afirma que ejercer el control es un mecanismo de legitimacion del poder
por parte del Estado central. Las politicas ptblicas de la Revolucién Ciudadana crearon
también una estructura para monitorear lo que sucedia con la educacién y sus indica-
dores de calidad, asi naci6 el Sistema Nacional de Evaluacién SNE. En el Reglamento
ala LOEI se lo estableci6 asi:

Art. 15.- Competencias relacionadas a la evaluacion.

FEl Nivel Central _de la Autoridad Educativa
Nacional debe definir politicas de evaluacién y
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rendicion social de cuentas que sirvan de mar-
co para el trabajo del Instituto. Como parte de
estas politicas, el Nivel Central de la Autoridad
Educativa Nacional establece estindares e indica-
dores de calidad educativa, que deben ser utiliza-
dos en las evaluaciones realizadas por el Instituto
Nacional de Evaluacion Educativa.

Cabe senalar que antes de la existencia del Instituto Nacional de Evaluacion (INEVAL),
el Ecuador acudia a pruebas disefiadas por la UNESCO vy aplicadas con apoyo inter-
nacional, pero no contaba con una estructura especializada en el monitoreo de los
estandares de la educacién. El INEVAL se convirtié en un centro de analisis de la in-
formacidn que retroaliment6 las planificaciones estatales; desde 2012 hasta el afio el ano
2017 se realizé las siguientes evaluaciones:

2012. Evalu6 a las y los estudiantes con la prueba
TERCE, en asociacién con UNESCO.

2012. Cred estandares de calidad para las unidades
educativas.

2014. Se tramitd el ingreso al sistema de evaluacién
PISA.

2015. Evalué a las y los estudiantes.

2016. Realiz6 la primera evaluaciéon docente y el
primer censo nacional educativo. Se evalu6 a las
instituciones bajo los nuevos estandares de calidad.
(INEVAL, 2016, p.9)

A partir de 2012 cada afio las y los bachilleres se someten a la evaluacién llamada Ser
Bachiller, que condiciona su acceso a la educacién superior.”

Los resultados mostraron un continuum histérico de desigualdad, hay brechas de calidad
educativa entre instituciones educativas publicas y privadas (INEVAL, 2016, p. 45), las
instituciones publicas trabajan con grupos estudiantiles que viven diversas dificultades
(econémicas, sociales y otras). Pero, en el 2014 mejord los resultados de aprendizaje en
instituciones publicas, aspecto que fue ratificado también en la evaluaciéon de 2018 por
INEVAL. La politica publica educativa ecuatoriana construyd una idea de calidad, expre-
sada en un sistema de reporte con tres componentes: desempefio docente, desempenio
estudiantil y gestion del establecimiento; los resultados de las evaluaciones se registran en
el Sistema Nacional de Evaluacion. El interés del gobierno en evaluar la educacidn, a sus

agentes y constatar los resultados, fue una constante a lo largo de la gestién de Correa.
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Las pruebas nacionales ejecutadas por el INEVAL tuvieron y tienen consecuencias
diferentes, por ejemplo para las y los docentes condicionan su permanencia en el pues-
to de trabajo; para las y los estudiantes de bachillerato condicionan su ingreso a la
universidad,' mientras que las pruebas aplicadas a las y los nifios de la educacion general
basica determinan los logros de aprendizaje bajo un criterios que buscan sintonizarse
con las mediciones internacionales; también las instituciones son evaluadas de acuerdo a
estandares de calidad. Surgid asi una nueva jerarquia meritocratica, donde los resultados
obtenidos por estudiantes, docentes e instituciones los banan de prestigio o desprestigio
social. Ya que toda sociedad requiere una jerarquia, ahora Ecuador la establecio a través
de estas pruebas estindares cuyos resultados califican a la comunidad educativa.

A modo de corolario

La cuestién de igualdad en las politicas educativas para la educacién general basica en
el Ecuador, tuvo un origen en las demandas sociales; se concretd en el ano 2006 con
el Referéndum que consultd a la poblaciéon sobre el Plan Decenal de Educacion, el
gobierno de Rafael Correa asumi6 dicho mandato y lo llamé la Revolucion Educativa.
El gobierno de la Revolucion Ciudadana desarrollé6 un discurso ambiguo respecto a
la igualdad, lo cual es consistente con la caracteristica del campo politico, donde son
las y los agentes quienes completan el significado de la cuestion; la igualdad aparecid
como un horizonte deseado. La igualdad fue definida por el Estado central como un
componente del Sistema Nacional de Inclusion y equidad, siendo una definicién deno-
tativa. En las politicas pablicas aparecid con cinco variantes: igualdad de oportunidades,
igualdad de condiciones, igualdad real, igualdad de género y la igualdad en la diversidad.

Los documentos permitieron evidenciar una construccion discursiva en la cual se pensd
que la educacién es responsable del desarrollo, las y los docentes son responsables de
la educacién, por lo tanto, el desarrollo del pais dependia del cuerpo docente, de esta
manera se colocé sobre el sistema educativo una carga que evidentemente excede su rol.
Mientras los datos de fuentes secundarias mostraron que la intervencién estatal generd
mejoramiento en los resultados educativos tanto de estudiantes de unidades educativas
publicas, como de las unidades educativas del milenio, resta por analizar si esas expe-
riencias pueden ser generalizadas a todo el sistema educativo publico, pues en los logros
educativos también influyen el entorno familiar, social y las competencias con las que
cada estudiante llega a la cotidianidad educativa.

La agenda de la igualdad para la educacién se expresé en una serie de politicas pablicas
que se orientaron a universalizar el servicio educativo, dotarlo de condiciones basicas
(infraestructura, textos, alimentacién, personal docente, entre otros) y establecer los in-
dicadores de calidad educativa. La universalizacidon de la educacién general basica, em-

pujd el nacimiento de una nueva estructura educativa macro y micro. Que sin embargo,
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mantuvo la diferenciacion entre lo publico, lo privado, lo indigena y lo no indigena,
dando continuidad a una desigualdad histérica, ya que quienes tienen recursos econo-
micos no estarian sujetos a la sectorizacion escolar y acceden a instituciones privadas de
cualquier area geografica, mientras que quienes carecen de recursos quedan confinados
a las instituciones cercanas al lugar de residencia. Las unidades educativas que atienden
a poblacién indigena permitirian fortalecer sus lenguas maternas; asi las politicas esta-
tales produjeron una continuidad histérica de la diferenciaciéon de clase social y etnia.
La estructura privada educativa se mantuvo intacta tal cual existia antes del periodo de
Rafael Correa, la estructura ptblica educativa quedd confinada a la sectorizacion, pero
se redistribuy6 personal docente y estudiantes para impulsar una educacién obligatoria

de 10 anos, lo cual a largo plazo mejorara el promedio de escolaridad ecuatoriana.
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! Representantes de la Unién Nacional de Educadores, la Confederacion de Colegios de Educacion Catdlica,
la Confederacién de Colegios de Educacién Particular Laica, el Consejo Nacional de Educacién Superior
y la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo- SENPLADES, y fue presidido por el Ministro de
Educacién y ademas se realizaron ademas 40 foros locales” (Ministerio de Educacién, 2006, p.7)

2 Correa gand las elecciones con el apoyo de los movimientos sociales, entre esos Jubileo 2002, Accion
Ciudadana Movimiento Alfarista Bolivariano y otros movimientos sociales; todos demandaban que el Estado
asuma su responsabilidad en la cuestién educativa (Recalde, 2007).

* Fueron convocados 9.021.773, electores (en Ecuador la votacién es obligatoria), sin embargo solo 6.787.624
sufragaron (75.2% ) a pesar de que en Ecuador el voto es obligatorio. (CNE, 2006)

* Revolucién educativa, también fue llamada la estrategia politica implementada por Evo Morales en Bolivia:
http://www.minedu.gob.bo/files/publicaciones/revolucion-educativa/revolucion-educativa2016.pdf . En
Venezuela también se llamé asi, en el gobierno de Hugo Chavez: http://bibliotecadigital.cenamec.gob.ve/
index.php/formandonos-como-directores-para-la-revolucion-educativa-venezolana/

> En la LOEI la categoria igualdad tiene multiples usos: En la seccién “Considerandos” en 7 ocasiones: “garantia
de igualdad e inclusion legal”, “Una educacién en igualdad de condiciones”, como principio que guia en Plan
Nacional de Desarrollo, “igualdad en la diversidad y no discriminacion”, “igualdad de oportunidades”, “medidas
afirmativas que promuevan la igualdad real”’, como objetivo nacional “auspicio de la igualdad”. Art. 2, “igualdad
real” de grupos historicamente excluidos, para los discapacitados visuales (transitoria trigésima primera); igualdad
como un valor (Art. 2 literal “i”); como un enfoque de derechos (Art. 2, literal k); como no discriminacion entre
hombres y mujeres (art. 2, literal 1); como garantia constitucional (Art. 2, literal v) como enfoque y promocioén
(articulo 2, literal;““igualdad de oportunidades” (Art. 5); como garantia del Estado (Art. 6, literal a); articulo 7, art 52)
como un derecho; igualdad de condiciones de acceso (art. 7, literal j); igualdad real entre hombres y mujeres (art.
50); igualdad de oportunidades para acceso y permanencia en la educaciéon (art. 55)

© Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, niflos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta com-
plejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los ambitos pablico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccién a las personas en condi-
cién de doble vulnerabilidad.

7 La agenda gubernamental colocé a la educacién dentro del objetivo 2 “Mejorar las capacidades y potencialida-
des de la ciudadania”, tanto en el PND 2007-2010, como en el PND 2009-2013; en el tltimo PND 2013-2017,
educacion se ubico en el objetivo 4 “ Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania”. Igualdad
fue el objetivo 1 en los dos primeros PND y el objetivo 2 en el altimo, su redaccién se mantuvo intacta, en los
siguientes términos: “Auspiciar la igualdad, cohesion e integracién social y territorial en la diversidad”.

% El objetivo 1 se desarrolld en ocho politicas: 1.1. Impulsar la economia social y solidaria, generar empleo
productivo digno y reconocer el trabajo en todos sus dmbitos; 1.2. Incentivar el desarrollo local participativo y
promover un desarrollo territorial equilibrado e integrado; 1.3. Fomentar el desarrollo rural integral y asegurar la
soberania alimentaria; 1.4. Reconocer y respetar la diversidad y erradicar toda practica de discriminacién sexual,
étnica, generacional, por discapacidad, politica o religiosa; 1.5. Asegurar una recaudacién justa y una redistri-
bucién eficiente de los recursos publicos.; 1.6. Garantizar el acceso universal a servicios publicos y a programas
sociales, culturales y recreativos de calidad; 1.7. Fortalecer el sistema de proteccién social, su calidad y efectividad;
1.8. Mejorar el desarrollo cognitivo de los nifios en edades tempranas (SENPLADES, 2007 :91-96).

? El objetivo 2 “Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania” se desglosé en siete politicas, que
pueden ser condensadas en cobertura, calidad y control del servicio educativo: 2.1 Impulsar el acceso universal
a educacién de calidad; 2.2. Impulsar una educacion de calidad, intercultural e inclusiva, desde un enfoque de
derechos para fortalecer la formacién ciudadana, la unidad en la diversidad y desarrollar plenamente las capaci-
dades de las personas; 2.3. Generar capacidades para el desarrollo humano sustentable y procesos de formacion
continua para la vida, con enfoque de género, generacional e intercultural; 2.4. Fortalecer el sistema de educacion
intercultural bilingtie; 2.5. Promover la investigacion cientifica y la innovacién tecnoldgica para propiciar proce-
sos sostenibles de desarrollo; 2.6. Promover el acceso a la informacion y a las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion para fortalecer el ejercicio de la ciudadania; 2.7. Garantizar una alimentacién saludable, disminuir
drasticamente las deficiencias nutricionales. (SENPLADES 2007:105-110).

' Por ejemplo: el Centro Educativo de la Fundaciéon Colegio Americano de Quito; Unidad Educativa
Francés de Quito.

" Los PND declaran que las zonas rurales presentan mas pobreza en comparacion con las zonas urbanas.

12 Aspecto que al momento de la redaccién de este trabajo vuelve con el gobierno de Lenin Moreno.
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5 La evaluacién es sobre 1000 puntos, ademds existen puntajes requeridos por carrera, por ejemplo para
Medicina se requiere 970 puntos, mientras que para Administraciéon se puede acceder con 600 puntos.

4 Aspecto que a la fecha de redaccién de este informe fue cambiado por el gobierno de Lenin Moreno, al
reducir el puntaje de admisién para las universidades y al dejar en manos de las universidades las decisiones
del ingreso (o no) via cupos.
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