Revista
Perspectivas de
Politicas Publicas

Vol. 11 No 22 (enero-junio 2022)

Departamento de Planificacién y Politicas Publicas
Universidad Nacional de Lanus
Argentina



NACIONAL S

UN:
La.”

=)
<<
=)
Z
2
&
=

z
>

Revista
Perspectivas de Politicas
Publicas

Vol. 11 No 22
Publicacién semestral
del Departamento de Planificacién

y Politicas Pablicas

Propietario:

Universidad Nacional de Lants

Registro de la Propiedad

en tramite

ISSN 1853-9254 (edicién impresa)
eISSN 2362-2105 (edicion digital)

www.revistas.unla.edu.ar/perspectivas

Revista catalogada “Nivel 1” por el
CAICyT

Universidad Nacional de Lanas
Rectora Ana Maria Jaramillo
Vicerrector Pablo Mario Narvaja

Departamento de Planificacion
y Politicas Publicas
Director Francisco_José Pestanha

Comité Editorial

Paula Amaya, Universidad Nacional Arturo Jauretche
Horacio Cao, Universidad de Buenos Aires

Orietta Favaro, Universidad Nacional del Comahue
Belén Fernandez, Universidad Nacional de Lants

Oscar Madoery, Universidad Nacional de Rosario

Maria Elena Martinez, Universidad Nacional de La Plata
Silvina Pezzetta, Universidad de Buenos Aires

Diego Raus, Universidad Nacional de Lands

Maximiliano Rey, Instituto Nacional de Administracion Ptblica
Cecilia Varela, Universidad de Buenos Aires

Gabriel Vommaro, Universidad Nacional de General Sarmiento

Staff de la Revista
Director Carlos M. Vilas

(Departamento de Planificacion y Politicas Pablicas - UNLa)

Secretario de Redaccion Mariano Baladrén
(Departamento de Planificacion y Politicas Pablicas - UNLa)

Colaboradores Eduardo Barros, Sebastian Cruz Barbosa (Editor
digital OJS) y Fernando Duran
(Departamento de Planificacion y Politicas Pablicas - UNLa)

Disefio Direccion de Diserio y Comunicacén Visual UNLa

Director Claudio Loiseau (UNLa)

Equipo Andrea Michel (UNLa) / Fatima Murphy Pupparo (UNLa)
Luciana Schiavi (UNLa) / Ifiaki Bolén Garcia (UNLa)

Se imprimid en

Easy Graph-Grifica Ficil S.A.
Manuel Castro 851/855.
Remedios de Escalada,
Provincia de Buenos Aires.



Revista
Perspectivas de
Politicas Puablicas

Misién

La Revista Perspectivas de Politicas Publicas es
editada por el Departamento de Planificacion y Politicas
Publicas de la Universidad Nacional de Lants con pe-
riodicidad semestral y arbitrada por especialistas externos.
Esta abierta a las contribuciones nacionales e internacio-
nales en los campos de la Ciencia Politica, la Sociologia,
la Administracién Publica, el Derecho Publico y demas
disciplinas y abordajes de intervencién que tienen por ob-
jeto, desde sus propias perspectivas tedrico-metodoldgicas,
el andlisis y evaluacion de las politicas ptiblicas y el papel
desempeniado en ellas tanto por el estado como por los
actores de la sociedad. El contenido de la revista estd
orientado a especialistas, investigadores, estudiantes de

posgrado y formuladores de politicas ptblicas.

Purpose

Perspectives on Public Policies Review is published every
six months by Universidad Nacional de Laniis (Argentina). It
is addressed to a broad variety of specialists, researchers, gradu-
ate students, and policy makers on fields such as Political Sci-
ence, Sociology, Public Administration, Public Law or any other
policy-oriented field or approach focusing on the analysis and
evaluation of public policies and the role displayed therein by
the state, government and non-governmental agencies, and social

actors. Every contribution is submitted to peered review.
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Desde la década de 1990 las transacciones financieras superan ampliamente el monto
de las transacciones comerciales y el valor de la producciéon mundial de bienes y servi-
cios no financieros, y generan movimientos transfronterizos de creciente y vertiginosa
aceleracion. Diversos factores han contribuido a ello; generalmente se llama la atencién
sobre el desarrollo de nuevas tecnologias de procesamiento y trasmisiéon de datos y la
aparicion de nuevos instrumentos financieros, la exponencial liquidez de la economia
mundial; consiguientemente, el surgimiento de nuevos actores y nuevas modalidades de
intercambio en escala global. Como en etapas o momentos previos de la historia eco-
noémica, la expansion de la financierizacidn estimuld la creacién de herramientas que la
potenciaran y favorecié un mayor impulso de la globalizacién del capital.

La mayoria de esas transformaciones tuvieron en el Estado un actor estratégico, tanto en
respuesta a demandas surgidas de los nuevos mercados como impulsando politicamente
nuevos enfoques, recursos y busquedas. Aunque resulte chocante sefialarlo, muchos de
los desarrollos cientificos y las innovaciones tecnoldgicas que hicieron posibles esas
transformaciones econémicas y culturales tuvieron lugar en respuesta a demandas y ne-
cesidades bélicas de los estados. Finalizadas las guerras, el cambio de los escenarios cred
oportunidades para aplicaciones de muchas de esas innovaciones en tiempos de paz.

Asi como los nuevos instrumentos y los conocimientos cientifico-tecnologicos que los sus-
tentan no surgieron espontaneamente o de iniciativas de los mercados -los mercaderes de
la guerra se dedican a vender la parafernalia ya existente y de eficacia probada, no a inver-
siones de gran riesgo y resultados inciertos- también la aplicacién de esas innovaciones en
los nuevos tiempos requieren del estimulo y la iniciativa estatal. Por lo menos, para crear
condiciones que hagan apetecibles esas novedades a los mercados: transformar la verdad
cientifica en rentabilidad y utilidad privadas. Piénsese, sin ir mas lejos, en los viajes espaciales,
recientemente abiertos a las extravagancias turisticas de los megamillonarios de la globaliza-
ci6n financiera. Es dificil imaginar a Elon Musk y Space-x sin mas de medio siglo previo de
investigaciones, presupuestos enormes, éxitos y fracasos de la NASA.

También es dificil imaginar esas tentaciones fuera del hiper consumismo y la hiper liquidez

que el neoliberalismo promueve con éxito, y las enormes desigualdades -entre paises y regio-

nes del mundo, y dentro de las sociedades- que son su mas evidente y mal disimulado efecto.
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Los dos articulos con los que se abre el presente nimero de la RPPP enfocan aspectos
especificos del modo en que el Estado promueve las condiciones para la ampliacién del
capitalismo financiero, impulsa la resignificacion de conceptos, sujetos y genera nuevas
clases peligrosas en aquellos grupos que van siendo descartados por la nueva racionalidad

de la sociedad neoliberal.

El texto de Tomas Nougués analiza la incorporacién de la Estrategia Internacional de
Inclusion Financiera a las politicas publicas de la Alianza Cambiemos, prestando especial
atencion a su impacto en la politica de asistencia social y al “Plan Nacional de Educacion
Financiera” -un tema que ha sido retomado por la actual gestion de la Alianza Juntos por
el Cambio en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. El articulo de Tatiana Jack estudia las
articulaciones que se producen entre las formas de problematizacion de la inclusion social
de jovenes, los modos de construccion de subjetividades y las discusiones sobre el control
del delito en el disefio y la implementacion del Programa Servicio Civico Voluntario en
Valores durante el gobierno nacional de la Alianza Cambiemos. El enfoque que la autora
caracteriza como psicologicista es compatible con la relevante intervencién que se asigna
en el mismo a la Gendarmeria Nacional, una fuerza de seguridad militarizada, en materia

educativa de las poblaciones juveniles a las que el programa se dirige.

Los textos de Nicolas Dvoskin y Florencia Aramburu y Maria Cecilia Zapata dirigen sus
miradas a la politica habitacional desarrollada por el Estado en interaccién con sectores
del mercado inmobiliario y sectores medios de la poblacién urbana. Dvoskin pone el
foco en las politicas desarrollistas del periodo 1955-76 y sus variaciones en determinados
momentos del mismo; Aramburu y Zapata discuten los rasgos principales de los planes
federales de vivienda en el conurbano bonaerense e indagan sobre sus efectivos resultados.

La nacionalizacién de los ferrocarriles llevada a cabo por el primer gobierno de Juan Do-
mingo Perdn sigue motivando el interés de la investigacién académica. Jonas Chaia De Bellis
agrega a esa produccién un texto que interpreta la medida adoptada a la luz de la coalicion
de actores sociales en la que se sustentaba el gobierno que la llevo a cabo y del impulso a
un programa de desarrollo de un capitalismo nacional, en el contexto politico-estructural,
interno e internacional de la época. Referido a otro momento de la historia nacional y a
otra configuracion de su mapa social y politico, y al transporte de pasajeros en general y no
unicamente al ferroviario, Candela Hernindez presenta un tratamiento critico de la partici-
pacion de las organizaciones de usuarios de esos medios de transporte en la prestacion de los
servicios en el Area Metropolitana de Buenos Aires. Diferentes estructuras sociales, diferentes
regimenes de prestacion de los servicios, diferentes percepciones del sujeto social involucra-
do en el uso del medio de transporte, diferentes modalidades de participacién.

El desarrollo de la obra publica fue uno de los rasgos mas notables de las gestiones de
gobierno de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner (2003-2015). Dentro
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de esta la expansion de las redes de saneamiento y agua potable alcanzé un especial
dinamismo, particularmente por comparacion con los afos y las gestiones gubernamen-
tales precedentes. El texto de Federico Favata, Gabriel Montes Rojas y Andrés Salles
propone un analisis estadistico de los cambios en el acceso a esas redes en el periodo

2003-2019, es decir de las tres gestiones Kirchner y de la gestiéon Cambiemos.

Argentina es, desde hace décadas, una sociedad demograficamente urbana. De acuerdo
a estimaciones basadas en el altimo censo nacional de poblacién el 96% de la pobla-
cidén tiene ese caracter. Ahora bien: ;qué es lo urbano? ;Tiene sentido reducirlo a lo
demografico? “Urbano/no urbano” es una simple dicotomia o esconde una desigual-
dad, incluso una discriminacién? El articulo de Lujan Menazzi explora las variadas
dimensiones y significaciones de lo urbano, con referencia al disefio e implementacién
de politicas publicas.

Carlos M. Vilas
Director
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