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Abstract

This paper focuses on the debates regarding housing pol-
icy in Argentina during the developmentalist era (1955-
1976). Through an analysis of both official documents and
secondary sources, an analysis is conducted on the relation-
ship of hypothesis on economic backwardness, diagnoses on
housing deficits and public intervention recommendations.
Questions on housing policy had a primarily economic
emphasis between the 50s and mid-60s, according to the
underdevelopment hypothesis together with the expectation
of technical solutions to social issues. Between the mid-60s
and the mid-60s a shift is observed, with a political em-
phasis that agrees with the structural heterogeneity hypoth-
esis and the recognition of the inevitability of social conflict.
Both subperiods reflect the shift from an early- or naive-de-

velopmentalism into a late- or complex-developmentalism.

Key-words: housing policy - developmentalism - under-
development - structural heterogeneity - Argentina

1. Presentacion

El presente trabajo se inscribe en un proyecto que busca analizar la inscripcion de las
premisas econémicas del desarrollismo latinoamericano en distintas areas de politicas
publicas, identificando en su interior la primacia de distintas ideas en diferentes mo-
mentos, lo que lleva a formulaciones cambiantes de la intervencion estatal, cuya sintesis
tedrica y metodoldgica se encuentra en Dvoskin (2018). La principal hipotesis de esta
linea de investigacidon consiste en la segmentacion de la época en un desarrollismo
temprano, basado en la hipdtesis del subdesarrollo y que entendia que los problemas
sociales se solucionarian armoénicamente desde el crecimiento econémico y el avance
de la técnica y otro tardio, sostenido en la hipdtesis de la heterogeneidad estructural, la
inevitabilidad del conflicto politico y la necesidad de politicas paiblicas especificas diri-
gidas a ciertos sectores, con un quiebre borroso a mediados de los afos sesenta.

Se propone una aproximacion a la politica de vivienda en la Argentina en el periodo
comprendido entre la Revolucién Libertadora del 16 de septiembre de 1955, que puso
fin a diez afios de peronismo,y el golpe del 24 de marzo de 1976. Se trata de dos déca-

das que, en términos de ideas econdémicas, se inscriben en la supremacia relativamente
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indisputada del pensamiento desarrollista, cuyos consensos referian a una Argentina que
buscaba industrializarse a partir de la incorporacién de inversiones y tecnologia fora-
neas para la sustitucién de importaciones y la activa intervencién estatal. En tanto, en
términos politicos, el pais vivia una inestabilidad insostenible: golpes militares, demo-
cracias endebles, proscripciones y violencia institucional. Asi, en este texto se analiza la
insercion de las politicas de vivienda en las distintas y divergentes formulaciones del
desarrollismo argentino.

Durante este periodo se constituyeron y transformaron muchas agencias gubernamen-
tales. En tanto el Estado se situaba en el centro de los debates, los problemas sociales eran
rapidamente interpretados como cuestiones que atafiian a algan tipo de respuesta desde
las politicas ptblicas. Entonces, frente a la identificacidon de lo habitacional como una
asignatura irresuelta, en este texto presentamos el analisis de un conjunto de fuentes ofi-
ciales sobre el diagnoéstico y las propuestas de politicas de vivienda en el periodo. Como
principal resultado de este recorrido, identificamos la trayectoria de la constitucion de
la vivienda -o mas ampliamente, lo habitacional- como un problema de politica ptblica,

y mas precisamente como un problema de politica social.

Sin embargo, esta trayectoria tiene sus modulaciones, que se vinculan, como hipdtesis que
estructura el capitulado de este texto, a la primacia de las preguntas econdémicas en la pri-
mera fase del desarrollismo y a la primacia de las preguntas politicas en la segunda, con el
golpe de Estado del 28 de junio de 1966, inicio de la R evolucién Argentina, como el virtual
punto de quiebre entre ambas. En este sentido, si bien la periodizacion que se propone no
surge de la politica de vivienda en si sino del subparadigma desarrollista en vigencia, este se
corresponde -ya como resultado de esta investigacién- con el pasaje de la primacia de lo
econémico a la de lo politico en el terreno especifico de las politicas de vivienda.

En términos metodologicos, se combinan diversas y comprehensivas referencias secunda-
rias con el andlisis del contenido de documentos oficiales nacionales -especialmente, los
textos de los planes nacionales de desarrollo- e internacionales -entre ellos, de CEPAL y
OIT-y, fundamentalmente para el final del periodo, publicaciones especializadas de época.
No se realiza aqui una evaluacién de los resultados o de la implementacién de las politicas
de vivienda en si mismas, sino solo en la medida en que estos son entendidos como diag-

nosticos de reflexiones posteriores dentro del propio periodo de analisis.

Asl, en el apartado 2 exponemos los lineamientos tedricos de este trabajo y la investiga-
cién de la que forma parte a partir de la exposicidn del panorama regional latinoameri-
cano. En el 3 analizamos las politicas de vivienda entre los afios cincuenta y mediados de
los sesenta -incluyendo una breve referencia al periodo peronista previo, solo abordado
con fuentes secundarias-, haciendo hincapié en el énfasis econémico de la problema-

tizacién. En el apartado 4 nos adentramos en el periodo que va desde mediados de los

338 | Revista Perspectivas de Politicas Ptblicas Vol. 11 N°22 (enero-junio 2022)) ISSN 1853-9254



La politica de vivienda en la Argentina desarrollista: de un problema econémico... Pags. 336-360

sesenta hasta el golpe de 1976, donde, precisamente, el énfasis gira hacia lo politico. Por
altimo, presentamos las conclusiones y las preguntas a futuro.

2. La vivienda y los desarrollismos latinoamericanos

Durante las décadas de 1950 y 1960, y parte de la siguiente, América Latina vivié una
era de consensos desarrollistas: las teorias de las ventajas comparativas que sugerian a
los paises de la regién especializarse en produccién primaria habian caido en desgracia,
los procesos de industrializacién con fuerte direccionamiento estatal avanzaban y el
contexto mundial -guerra fria mediante- convocaba al desarrollo como meta impos-
tergable. En la medida en que el desarrollismo prometia resolver atrasos, ineficiencias
y, valga la redundancia, subdesarrollos, los distintos problemas sociales empezaban a ser

incorporados en las agendas: la vivienda es necesariamente uno de ellos.

Sin ir mas lejos, el documento mas trascendente del desarrollismo en escala continental,
la“Carta de Punta del Este” de 1961, punta de lanza de la Alianza para el Progreso, pro-
ponia entre los compromisos asumidos por los Estados “ejecutar programas de vivienda
en la ciudad y en el campo para proporcionar casa decorosa a los habitantes de América”
(OEA 1961b:10). Esto incluia “aumentar la construccién de viviendas econdmicas para
familias de bajo nivel de ingreso” (OEA 1961a:17).!

¢Cual es la causa del déficit habitacional en la regiéon? En principio, mis alli de que la
falta de vivienda es anterior, se enfatiza en una migracién campo—ciudad no planeada
que comenzd en los afios de la crisis econémica previa a la segunda guerra mundial. Esta
definicidn es valida para toda América Latina. Asi, ya a mediados de los sesenta se entendia
que en la regién el crecimiento de la poblacion urbana venia siendo del 4 o 5 por ciento
anual, llegando al 10 por ciento en algunos polos de desarrollo, pero del 1,4 por ciento en
zonas rurales (CEPAL 1967:6). En un documento de 1969 la CEPAL sostenia que

cuando la redistribucién de la poblacién supone una urba-
nizacion rapida y concentrada, y gran parte de la nueva
poblacién urbana tiene ingresos escasos e inseguros, como
ocurre actualmente en casi toda América Latina, la ma-
yoria de las nuevas familias urbanas no pueden costear
viviendas que respondan a las exigencias actuales y mu-
chas de ellas ni siquiera pueden amortizar ese costo en las
condiciones de pago mas favorables. En esas circunstancias,
la demanda real de viviendas es muy inferior a las nece-
sidades medidas en funcién del niimero de familias que
viven hacinadas o en viviendas inhabitables

(CEPAL 1969:207).
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A su vez, ya en 1966 la Conferencia Regional de Estados de América de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo exponia que

la escasez de habitaciones y la deficiente calidad de mu-
chas de las existentes constituyen un problema que reviste
diversos grados de gravedad segiin los distintos paises de
América Latina y que tiende a acentuarse por la ‘explo-
sién’ demografica

(OIT 1966a:87).

Asimismo, la principal causa de este déficit creciente es “que el indice de crecimiento de
la poblacién y el desarrollo de la organizacién aumentan mas ripidamente que el ritmo
de desarrollo de la capacidad de construir y pagar viviendas adecuadas” (OIT 1966b:63).
Asi, se estima que 170 millones de personas en América Latina -es decir, dos tercios de la
poblacién total- sufre alghin tipo de déficit habitacional (OIT 1966b:63). En tanto,

las soluciones para el problema de la vivienda no se po-
dran elaborar independientemente del programa de desa-
rrollo econdmico general ni tampoco se las podra divorciar
de la capacidad de la economia y de los individuos inte-
resados en mejorar la vivienda y las condiciones generales
de vida y los incentivos que les estimularan a ello

(OIT 1966b:64).

En este sentido, hacia los afios sesenta la vivienda se va incorporando a la agenda del
desarrollo y a la articulacidén conjunta de problematicas sociales y econdmicas. A partir
de ello es que presentamos la primera hipdtesis de esta investigacion, que refiere a la

segmentacién temporal, dividiendo al periodo de analisis en dos sub periodos:?

I. Desde los afios cincuenta hasta mediados de los sesenta (durante el desarrollismo inge-
nuo), asociado a las teorias de la modernizacidn, signado por el diagndstico del subde-
sarrollo y por la confianza en una facil solucién a los problemas a partir del crecimiento
econémico y la canalizacidon de ahorros externos (Hall y Midgley 2004), se entiende que
las causas del déficit habitacional son la insuficiencia de ahorro, la inadecuada politica
crediticia y las malas leyes sancionadas durante el peronismo, con lo que la alternativa
propuesta es el desarrollo de incentivos para la construccion privada.

I1. Desde mediados de los sesenta, es decir el sub periodo que hemos denominado desarrollis-
mo amplio, influenciado por el diagnostico de la heterogeneidad estructural, y por la convic-
cién de que politicas sociales especificas serian necesarias para romper con la trampa del sub-
desarrollo (Seers 1970; Sunkel 1978), empiezan a pensarse politicas de intervencion pablica
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mas contundente, con énfasis no ya en los sectores populares en general sino en la poblacion
de las villas -lo que se acopla, asimismo, en el caso especifico de la Revolucion Argentina,
a la preocupacion del gobierno de facto por la seguridad-. Para el caso argentino, la agenda
“villera” se expandira hacia el retorno de la democracia en 1973, cuando se propondra direc-
tamente la construccion publica de viviendas en el marco del plan de desarrollo, pero a su vez
tomard vuelo propio a partir de la intervencion de colectivos villeros en la discusion publica.

De alguna manera esta periodizacion ya estaba presente en algunos analisis de la época.
Es la propia CEPAL la que reconoce, para toda la region, que hasta los afios cincuenta
la solucién al problema de la vivienda estaba relegada a la iniciativa privada (CEPAL
1969:207), pero que a partir de los afnos sesenta empezaron a proliferar programas pua-
blicos, generalmente asociados al crédito hipotecario, a veces con subsidios y a veces no.
El gran problema que senala la CEPAL es que

en su gran mayoria estos programas no constituyen una
respuesta adecuada a las diferentes modalidades del mer-
cado, ya que van dirigidos fundamentalmente a los secto-
res de ingresos medios y a los estratos mejor pagados de la
clase obrera. La demanda real en el mercado de vivienda
presenta gran variedad, resultado de la situacion, las posi-
bilidades y las aspiraciones de cada familia

(CEPAL 1969:213).

Es mas, en 1967 un informe del mismo organismo, remitido al Consejo Econdémico y
Social de Naciones Unidas planteaba que

la pérdida de viviendas en los grandes centros se ha acelera-
do por efecto de la transformacion fisica que ha acompariado
el crecimiento de las ciudades, pues los antiguos barrios resi-
denciales se han transformado en comerciales o industriales
y muchas de las viviendas vetustas que desemperiiaban el
papel de viviendas populares han sido reemplazadas por
edificios de mayor rentabilidad destinados a oficinas o de-
partamentos. La transformacion fisica de las ciudades ha
resultado en una pérdida de viviendas baratas que debieran
haber sido reemplazadas por viviendas de igual precio

(CEPAL 1967:6).
Es decir, ya era evidente que el propio crecimiento econdémico promovido por las politicas

desarrollistas conllevaba una exacerbacién de la heterogeneidad existente y un riesgo para
el ejercicio de derechos -en este caso, de la vivienda- de los sectores mas desfavorecidos.
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De este modo, proponemos como segunda hipdtesis de este trabajo que desde los cin-
cuenta hasta mediados de los sesenta los programas de vivienda habrian sido pensados
desde la perspectiva de una sociedad tendiente a una homogeneizacién centrada en
las clases medias urbanas, descansando el ascenso social de los mas humildes en el cre-
cimiento de la productividad y del empleo. Hacia fines de los sesenta se empezaria a
reconocer que las politicas para la clase media s6lo benefician a esta y que los déficits
habitacionales que afectan a los sectores mas pobres necesitan politicas sociales mas ac-
tivas. Asi, la politica de vivienda se va a inscribir en las politicas sociales y, en particular,
en las politicas heterogéneas, focalizadas en determinados grupos, reconociendo asi la
insuficiencia de las medidas estrictamente econémicas. Es decir, si la primera hipotesis
refiere a una segmentacién temporal en virtud de los diagnosticos, la segunda lo hace
en torno a las propuestas de politica publica.

En los siguientes acapites proponemos abordar el problema de las politicas ptiblicas de
vivienda y las ideas y teorias econdémicas subyacentes en ellas desde una clave explica-
tiva que va desde el reconocimiento del problema econémico -principalmente la falta
de crédito- hasta su transformacién en un problema politico, el cual habria permitido
figurar una mayor intervencién estatal, pero a la vez dar pie a un mayor reconocimiento
de la profundidad estructural del problema de la vivienda en el pais. A su vez, este pasaje
es una expresion concreta, en el caso de la vivienda, de la transicién del subdesarrollo
econdémico a la heterogeneidad estructural como principal diagnoéstico del atraso en

América Latina en general y en Argentina en particular.
3. La vivienda como problema econémico

Durante los primeros gobiernos peronistas (1946-1955) se pusieron en practica mul-
tiples politicas ptblicas tendientes a dar respuesta a problemas sociales, y la cuestion
habitacional no fue la excepcidn. La vivienda fue, para sectores amplios de la poblacion
“un suefo alcanzable” gracias a la ayuda del Estado (Aboy 2004); la construccién de
viviendas para los sectores de menores ingresos fue una de las prioridades del gobierno,

implementadas de manera masiva y sistematica.

Ademas de una clara finalidad social, la politica habitacional coincidia intereses del capital
privado nacional y, especialmente, de la industria de la construccién (Gargantini 2012). Sin
embargo, y a diferencia de otros gobiernos que se limitaron a crear un marco apropiado
para actores privados y de mercado, el peronismo se involucrd directamente en la planifi-
cacion, construccién, asignacion y administracion de las politicas de vivienda (Aboy 2007).
Sin embargo, durante la segunda presidencia iniciada en 1952 las politicas habitacionales
consistieron, principalmente, en “acciones indirectas cuyo vehiculo fue el otorgamiento de
créditos hipotecarios” (Aboy 2004). En este sentido, la 16gica de asignacién e intervencion
mantuvo, en esencia, la identificacion del beneficiario con la figura del trabajador asalariado,
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lo que puede asociarse a la tesis de que en el peronismo se diferenciaron institucionalmente
la proteccidn social para los trabajadores registrados y la asistencia social para sectores mar-
ginalizados (Andrenacci et al. 2004). De acuerdo con Aboy esto repercutia en un alcance

diferencial entre los sectores populares asalariados y los que no lo eran:

la accién crediticia estatal exigia de los beneficiarios un sala-
tio que permitiera afrontar las cancelaciones de deuda; exis-
tian, por lo tanto, sectores de la poblacién a los que el Estado
no llegaba, bien por no poseer el grupo familiar un ingreso
demostrable para solventar las cuotas hipotecarias o por tener
un salario demasiado exiguo en relacion con las cuotas; estos
sectores, opacos para los mecanismos formales de la adminis-
tracion estatal, parecen haber sido atendidos, en algunos casos,
por la asistencia social de la Fundacion Eva Perén, cuyo
caracter ambiguo en relacion a su pertenencia al Estado le
permitia avanzar hasta donde este no llegaba

(Aboy 2004).

Uno de los principales legados de los primeros gobiernos peronistas fue la vigencia de la
legitimidad de los derechos sociales y de la intervencién del Estado en la economia. En
este sentido, el laissez faire estaba fuera de época.’> Los gobiernos que sucedieron al pero-
nista tuvieron que reconocer tanto la legitimidad de la proteccion social institucionalizada
como la necesidad de continuar el crecimiento industrial con promocion estatal. Cuando
hablamos de un paradigma desarrollista que atraviesa el periodo hacemos referencia a esta
persistencia por encima de los cambios de gobierno. Al mismo tiempo la retdrica explicita
sobre el peronismo lo caracterizaba como un periodo oscuro, dictatorial, signado por la

corrupcidn y por la utilizacion de los aparatos estatales para fines espurios.

En lo que refiere a la politica social en general, las criticas al peronismo se sostendran
en referencias al autoritarismo, la dependencia personal y la carencia institucional. En
este sentido, una de las principales proclamas del periodo posterior -compartida por
multiples sectores- sera la de la institucionalizacidn de la politica social en las estructuras
ministeriales. Asi, se reclamari la incorporacién de las agencias responsables de las dis-
tintas areas de la politica social en los organismos formales del Estado, con sus estatutos
y normas, a fin de evitar la discrecionalidad del funcionariado.

El periodo abierto a partir del golpe de Estado de septiembre de 1955 marcé el inicio
de la implementacion de un modelo econdémico de promocién de la modernizacidén
y la industrializacién a partir de la convocatoria a capitales extranjeros, combinada con
una fuerte intervencion estatal y el apoyo a los sectores medios con el fin de garantizar
la demanda de bienes industriales (Fernindez Wagner 1995).
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Respecto a esto Gltimo bien vale dar cuenta de las transformaciones demograficas y
el proceso de urbanizacién acelerada que se presencid en el pais. El cuadro siguiente
muestra la variacién de la poblacién urbana nacional y la poblacién de las cinco prin-
cipales ciudades del pais entre 1950 y 1970. En veinte afios el porcentaje de residentes
que habita los cinco principales aglomerados urbanos pasé del 35 al 45 por ciento de la
poblacién total. En tanto, la participacidn de la poblacidn del Gran Buenos Aires y del
Gran Coérdoba —distritos en los que tendié a concentrarse gran parte del crecimiento
industrial- tiende a crecer mucho, y en el caso de Buenos Aires es particularmente
significativo este dato para la década que va entre 1950 y 1960, lo que da cuenta de las
condiciones demograficas que podrian explicar el recrudecimiento de la problematica

habitacional.

Tabla. Poblacion nacional y poblacién de los principales aglomerados urbanos (1950-1970)

1950 1960 1970
Buenos Aires 4.500.000 26,3% 6.700.000 32,1% 8.400.000 34,5%
Rosario 570.000 3,3% 672.000 3,2% 803.000 3,3%
Cérdoba 426.000 2,5% 589.000 2,8% 791.000 3,2%
Mendoza 256.000 1,5% 427.000 2,0% 573.000 2,4%
La Plata 325.000 1,9% 424.000 2,0% 556.000 2,3%
Total 5 aglomerados 6.077.000 35,6% 8.812.000 42,4% 11.123.000 45,7%
Total pais 17.085.000 100% 20.850.000 100% 24.352.000 100%

Fuente: elaboracién propia con base en CEPAL (1971).

Es en este marco que podemos comprender la creacidn, en diciembre de 1955 -a los tres
meses de gobierno posperonista-, de la Comisién Nacional de la Vivienda. Emplazada
en el Ministerio de Trabajo y Prevision, elabord en 1956 un Plan de Emergencia desti-
nado a la poblacién de menores recursos y en 1957 un Plan Integral tendiente a resolver
los problemas habitacionales en general (Massidda 2014). Segin Massidda este fue el
primero de un conjunto de intentos de eliminar las villas y barrios de emergencia de las
ciudades argentinas (Massida 2020). De acuerdo con Radl Fernandez Wagner, la crea-
cién de esta Comision “marca de algtin modo la definitiva consideracién del problema
a nivel politico y la necesidad de una estructura que organice respuestas al problema a
nivel general” (Fernindez Wagner 1995:5).

La conformacion institucional de esta comisién integro a representantes de organismos
estatales y a empresarios de la construccion, dando comienzo a “un proceso de presion
de dichos grupos de intereses sobre la actuacion del Estado en materia de vivienda”
(id. loc.cit.). Con el fin de estimular la inversién privada la Comisién contempld la
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exencion de impuestos, la desregulaciéon del mercado de alquileres y la implementacion
de programas de reduccidén de costos de la construccidn -esto tltimo basado en la pre-
fabricacion de materiales y en el ajuste de normativas laborales- (Massida 2014:7). El
énfasis del gobierno de facto estuvo en la politica asistencial, produciéndose de hecho
un retiro del Estado en lo que refiere a construccién publica de viviendas, acompanada
por el descongelamiento y posterior incremento de los alquileres, en contraste con la
regulacion durante el peronismo. De acuerdo a esta autora estas medidas respondieron
a la necesidad de paliar la crisis econdémica a través de la construccién como medio de
reactivacion: se ampliaba la oferta de créditos para los sectores medios al mismo tiempo
que se legitimaban los reclamos de los sectores villeros, apoyando la autoconstruccion

en pequefos asentamientos y desalentando las erradicaciones (Gargantini 2012)

¢Coémo comprendemos la reaparicion del problema puablico hacia principios de los afos
sesenta? Siendo mas concretos, ;la inclusién de una agenda social en el programa desa-
rrollista se basa en la articulacién de intereses o, por el contrario, su necesidad se erige

desde las propias logicas del modo de acumulacién del desarrollismo?

En su tesis doctoral, Leandro Benmergui sintetiza muy claramente este debate: marcando
implicitament el eje en los argumentos keynesianos que aparecen en los programas del
desarrollismo: segtin el autor, la apuesta del desarrollismo por la transformacién acelerada
de la economia y la verticalizacion del sector industrial requeria onerosas inversiones en
infraestructura y no habia acuerdos acerca del rol de la produccién de viviendas en este
proceso. En comparacién con otros componentes del gasto social, era mas cara, pero al

mismo tiempo podia generar empleo y estimular la economia (Benmergui 2012:238).

La construccion de viviendas pasa entonces a servir un objetivo triple: 1) en los tér-
minos mas estrictamente keynesianos, da impulsos fiscales al sector de la construccién,
cuya integracion vertical a nivel nacional es uno de los principales objetivos de politica
econdémica, lo que generaria empleos directos e indirectos, 2) dar respuestas a problemas
sociales concretos, a problemas habitacionales de larga data, a insatisfacciones popu-
lares muy arraigadas y 3) como consecuencia de la conjuncién de los dos anteriores,
permite legitimar discursivamente las potencialidades de una articulacién de intereses
entre distintos sectores sociales y hace plausible una de las principales pretensiones del
desarrollismo de estos afios: la solucidn técnica al conflicto social, dada la premisa de que
el crecimiento econémico correctamente conducido, via el arribo de inversiones y el

crecimiento de la productividad, podria solucionar los problemas sociales.
Es desde estas premisas que encontramos las referencias a la politica de vivienda en el

Plan Nacional de Desarrollo 1965-1969, elaborado en 1964 por el Consejo Nacional
de Desarrollo (CONADE), durante el gobierno de Arturo Illia.
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El CONADE fue un ambito privilegiado para la instalacion institucional del problema
de la vivienda, que adquirié mayor preponderancia que otros problemas sociales —como
la previsién social, la salud y la educacidén, que recién empezaran a encontrar mayores

referencias en las paginas de los planes nacionales de desarrollo en los lustros posteriores:

La condicién habitacional de la poblacion ha sufrido un
serio deterioro durante los tiltimos lustros. El problema
se manifiesta no solamente en la congestion de familias
en viviendas con insuficiente espacio sino también en
la multiplicacién de viviendas precarias que no ofrecen
las mas minimas condiciones de salubridad y bienestar
(CONADE 1964:100).

Luego de estimar en 1.350.000 viviendas el déficit habitacional de la Argentina en el
periodo,* procede el documento a enumerar las causas del mismo, que desglosa en cuatro: a)
las migraciones de areas rurales a centros urbanos acaecidas desde mediados de la década de
1940; b) la reduccion del stock de vivienda ocasionada a partir de las leyes que congelaron
los precios de los alquileres; c) la reforma bancaria del peronismo que redujo los ahorros
disponibles para la industria de la construccidn;y d) la paralizacién del crédito hipotecario
durante el gobierno de Frondizi (CONADE 1964:100). Es decir, una combinacién de
caracteristicas estructurales y -a juicio del organismo- malas politicas ptiblicas. La principal
salida que se propone es la implementacién de incentivos para canalizar ahorros privados
hacia la industria de la construccién y la formacién y capacitacion de la mano de obra, cuya
productividad se entiende como baja, la cual ha de ser acompanada por una accién directa
del gobierno para el caso de los sectores mas necesitados (CONADE 1964:101).

El programa de desarrollo del gobierno del presidente Illia, principal documento de la
Argentina del desarrollismo temprano, ve en la canalizaciéon de ahorros privados el prin-
cipal medio para el acceso al derecho a la vivienda, pero al mismo tiempo reconocié que
para ciertos sectores habria de ser necesaria una intervenciéon diferenciada por parte del
Estado. El plan proponia que el financiamiento publico para la construccion de viviendas
equivalga a entre el 25 y el 35 por ciento del financiamiento total (CONADE 1964:177),
elevindose ese ratio significativamente en relacién al 10 por ciento del periodo 1959-
1963, pero confiando aun mayoritariamente en el financiamiento privado. La mayor parte
del financiamiento publico se canalizaria a través del Banco Hipotecario Nacional hacia la
aceleracion del Plan Federal de Vivienda, estructurado en coordinacién con cooperativas,
sindicatos, gobiernos subnacionales y empresas privadas, el Programa de Ahorro y Présta-
mo para laVivienda Propia, de acceso directo para familias interesadas, y el Plan de Accién
Directa, pensado para la construccién de monobloques para familias de bajos ingresos
(CONADE 1964:177-178). En términos propositivos, el plan estimé que el pais podia
producir entre 125.000 y 175.000 viviendas al afio. El principal obstaculo, de acuerdo al
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CONADE, derivaba de la insuficiencia y baja productividad de la mano de obra; para
enfrentar esta limitacion se destiné entre 3,3 y 3,7 por ciento del PBI y la generacion de
entre 220 mil y 300 mil puestos de trabajo (CONADE 1964:359-365).

Este documento sintetiza asi el consenso tempranodesarrollista, al poner énfasis en la nece-
sidad de una intervencion estatal activa que genere los incentivos econdmicos adecua-
dos, canalice inversiones y motorice el aumento de la produccién y la productividad. En
el plano de la vivienda, se espera que la realizacién de derechos sociales y el crecimiento
econdmico dirigido se complementen arménicamente, pero pronto el escenario pasara

a ser mucho menos ingenuo.
4. La vivienda como problema politico

Hacia mediados de los afios sesenta se verifica un cambio de enfoque en la relacién entre
politicas sociales y planificacién del desarrollo, de la que se puede derivar una variante en
la relacion entre crecimiento y distribucion: las politicas redistributivas especificas -y para
sectores especificos- pueden ser entendidas como medios para asegurar el crecimiento.
Entendiendo que el principal diagnostico del atraso no es el subdesarrollo sino la hetero-
geneidad estructural (es decir, la persistente y creciente divergencia entre sectores avanza-
dos y atrasados), la redistribucion puede mitigar la heterogeneidad y encauzar procesos de
crecimiento y desarrollo sostenidos. Este es el diagnostico que se registra para las politicas
sociales y el desarrollo social en toda América Latina (Wolfe 1974).

Al mismo tiempo, estas politicas pueden pacificar a la sociedad -o a una parte de ella- en
tiempos de insurgencias, guerrillas, climas de fuertes cuestionamientos al orden instituido
y retéricas gubernamentales que ponen a la seguridad nacional por encima de otras rei-
vindicaciones. En la Argentina esta tendencia se potencia en las politicas pablicas desde
el golpe de Estado que da origen a la Revoluciéon Argentina, primera experiencia de una
dictadura institucional, encabezada inicialmente por el general Juan Carlos Ongania. Si las
politicas sociales giraron hacia una mayor heterogeneidad de criterios -viraje que se regis-
tra en la misma época en toda América Latina (Wolfe 1974)-, en la politica de vivienda se
vivié un viraje mas brusco: del eje en el derecho al hibitat en el que se sostuvo la politica
habitacional del peronismo pasamos a entenderla como una parte necesaria de la politica
industrial -no s6lo para que vivan los trabajadores, sino también como demanda de in-
sumos de construccién- en la primera parte de los sesenta. Desde mediados de la década
esta se transforma en una dimension integral de la relacion entre desarrollo, bienestar y
seguridad: una politica de vivienda es una estrategia redistributiva que puede encauzar el
desarrollo, es una gran fuente de negocios para los sectores proveedores de insumos -bene-
ficiados por la concentracién econémica durante el gobierno de Ongania- y es también
un medio de legitimacién de las banderas solidarias y comunitaristas de la Revolucién

Argentina en pos de garantizar la seguridad nacional como principal objetivo y alejar los
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fantasmas de una creciente conflictividad social anclada en movimientos, partidos y expre-

siones que no comulgaban con la pretension de la conciliacién de clases.

En términos administrativos, la principal innovacién del gobierno de Ongania a poco
de haberse iniciado, fue la creacién del Ministerio de Bienestar Social, a partir de la ab-
sorcion de direcciones que estaban desperdigadas en distintos ministerios, y la creacidén
de nuevos instrumentos y areas, como la Secretaria de Seguridad Social y la Secretaria
de Promocion y Asistencia de la Comunidad. De este modo visualizamos un cambio de
eje en cuanto a la cuestién de la vivienda en general, la cual, al pensarse institucional-
mente entre las responsabilidades de la politica social antes que en las de la obra pablica,
reconfigura sus prioridades. La vivienda sale de la drbita de la politica econémica y
entra en la de la politica social, pero esto se da precisamente porque la propia politica
social se jerarquiza como un todo al pasar a ser entendida como un area fundamental de
la intervencién publica para el desarrollo.

Es en este sentido que cabe resaltar el lanzamiento de los Planes Vivienda Econémica
Argentina (VEA) y de Erradicacién deVillas de Emergencia (PEVE) en 1969. El objeti-
vo de esos planes fue la construccion de grandes complejos de vivienda en todo el pais,
incluyendo infraestructura y equipamiento, en la operacién financiera mis importante
de la época, con una muy significativa presencia estatal que lleva a Mercedes Lentini
(2008) a definirlo como un Estado proveedor con un esquema centralizado de provi-
si6n. Al mismo tiempo los planos actuaron como el principal instrumento del Estado en
su asociacién con la industria nacional de la construccién, principalmente las grandes

firmas constructoras y el sector industrial concentrado (Gomes 2018a).

Esta mayor presencia estatal, entonces, debe entenderse en el marco de los acuerdos y
consensos alrededor de los cuales construy6 su legitimidad -y su proyecto econémico-
el gobierno de Ongania. Nos referimos al sostén que representaron, para el gobierno
de facto, los sectores concentrados del empresariado nacional. Tanto Baudino (2012),
que analiza el papel desempefiado por la Unién Industrial Argentina, como Laguado
Duca (2010) que se refiere a la Accién Coordinadora de Instituciones Empresariales
Libres (ACIEL), dan cuenta del apoyo que ambas organizaciones empresarias prestaron
al gobierno de facto desde su inicio.

Una de las caracteristicas centrales fue el involucramiento del sector concentrado del
empresariado en la construccion de vivienda publica y la expansién urbana a través de
loteos en areas periféricas en conjunto con la regulaciéon del mercado de alquileres (Fer-
nandez Wagner 1995). El Estado reconocié que el déficit habitacional alcanzaba a cerca
de un tercio de los argentinos, fundamentandose en ello la politica de captura de ahorro
privado para financiar la intervencién publica. La atencién de la politica de vivienda

se centr6 en la poblacién de villas de emergencia, con el fin de ir avanzando luego
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hacia un sistema distributivo universal, acompanado por la expansion del mercado y del
empresariado de la construccién habitacional. De este modo el Estado intervenia en
todo el territorio nacional a través de la Secretaria de Vivienda, a fin de dar sustento a la
ejecucion de programas destinados a aquellos grupos poblacionales a los que no llegaba
la actividad privada y al mismo tiempo garantizar la estabilidad y consolidacién de la
industria nacional de la construccién (Lentini 208).

Esta conjuncién de intereses se advierte, por ejemplo, en el informe presentado ante las
Naciones Unidas en 1967 por Petersen, Thiale y Cruz S.A,una de las grandes empresas
constructoras que participaban en este esquema. En medio de apoyos al plan habitacional del
gobierno militar, se sefialaba en dicho informe el gran efecto multiplicador del sector cons-
truccion en industrias subsidiarias. Con ello se absorberia la disminucién de ingresos fiscales
que podrian provocar los incentivos fiscales a la inversion de capital en la construccion de
viviendas. En términos auspiciosos, se sefialaba “la existencia de una demanda potencial tan
grande, y de un efecto social de la importancia del de la vivienda, crea condiciones favorables
para un proceso de produccién de gran escala en el que los industriales de la construccion
estamos obligados a obtener la maxima productividad” (apud Vila 1967).

Los gobiernos de facto que sucedieron al de Ongania mantuvieron en pie la logica de
la Secretaria de Vivienda del Ministerio de Bienestar Social e incluso fueron mas auspi-
ciosos en la pretension de avanzar en politicas sociales concretas para grupos especificos.
El derecho a la vivienda fue incluido en la muy celebrada Declaracién de Buenos Aires,
resultado del V Congreso Iberoamericano de Seguridad Social, realizado en la capital
del pais en abril de 1972 durante la presidencia de facto del general Alejandro Lanusse.
Se propuso en ella la elaboracidén una agenda redistributiva y solidaria que incluyera
no solo la proteccidn frente a las contingencias sino la responsabilidad del Estado en la
instrumentaciéon de politicas (OISS 1972: Art. 5).

La principal innovacién de este periodo fue la creacién, en noviembre de 1972 -meses
antes del retorno de la democracia con las elecciones ya convocadas para marzo 1973-
del Fondo Nacional de laVivienda (FONAVI). El Fondo consistié en la asignacién para
planes de construccién publica de viviendas, de un presupuesto proveniente de aportes
personales y contribuciones patronales sobre la némina salarial -similar al sistema pre-
visional, las asignaciones familiares o las obras sociales-. Su emplazamiento institucional

tuvo lugar en el Ministerio de Bienestar Social.?

Al mismo tiempo, la creciente conflictividad politica llevard a la conformacién de nicleos
y espacios propia y explicitamente villeros de identificacion politica. Si bien desde fines de
los cincuenta existia, en el ambito de la ciudad de Buenos Aires, la Federacion de Villas y
Barrios de Emergencia —con un perfil representativo de los intereses de los habitantes, mas
sin una abierta confrontacién politica con los gobiernos-, hacia 1972 se conformd el Frente
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Villero para la Liberacién Nacional —luego renombrado como Frente Villero Peronista para
la Liberacién-, y en 1973 surgi6 el Movimiento Villero Peronista (Massida 2014).

Las estructuras institucionales del periodo se mantuvieron tras el retorno del peronismo
al gobierno en marzo 1973, pero el discurso oficial volvid a versar sobre el concepto
de justicia social y el reconocimiento de derechos sociales. Al mismo tiempo intentd
asentarse en una estatalidad centralizada y en la necesidad de una confrontacién abierta
desde el Estado hacia los detentores del poder real. Esto se advierte, por ejemplo, en las
reflexiones de Jorge Hardoy y Oscar Moreno:

la situacion urbana es cada vez mas conflictiva en todos
los paises del area. Los problemas se han agudizado y se
han hecho particularmente visibles en las iiltimas décadas
debido al crecimiento fisico y demografico de los centros
sin un aumento paralelo en la oferta de empleos y de
servicios. El desorden del crecimiento urbano y el creciente
costo de la urbanizacion y de la administracion de las
ciudades, el déficit de viviendas y servicios, la injusta dis-
tribucion de las propiedades urbanas, la segregacion de la
poblacion de acuerdo a sus niveles de ingresos y la falta
de oportunidades para la masa trabajadora se relacionan
también con el modelo hegeménico dominante”
(Hardoy y Moreno 1974:125).°

En este sentido, operd desde el peronismo una resignificacion de los programas de vivien-
da implementados por las dictaduras anteriores, que pasaron a estar inscriptos en la logica
del pacto social, suscrito entre el gobierno,la CGT (Confederacién General del Trabajo)
y la CGE (Confederacién General Econoémica) en junio 1973 y poco después en los ob-
jetivos del Plan Tiienal para la Reconstruccion y la Liberacion Nacional 1974-1977, elaborado
desde el Ministerio de Economia y presentado por el presidente Juan Domingo Perén en

diciembre del mismo ano.

El grifico siguiente muestra la evolucién de la relacién entre la inversiéon puablica y la
privada en materia habitacional entre 1950 y 1970.7 no sélo los ratios mis elevados de
inversion total en vivienda sobre el producto bruto interno encuentran sus picos en
los anos de los gobiernos presididos por Perén (1950-54), sino que estos son los tinicos
anos de la serie, en los que la inversion publica supera a la inversion privada. El quiebre
que se observa desde la asuncién de Frondizi en 1958, tendiente a ampliar la participa-
cion del capital privado, habria de perdurar durante toda la década de 1960.
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Grafico. Inversién publica e inversion privada en vivienda como porcentaje del PBI,
1950-1970 (valores constantes).

7%

6%

5% H—f— = B -

4%

3%

2%

1%

0%

\) YV ] © > N v & © > Q
\Q‘o '8‘) \gfa '9‘) \oja \qb '9&) '8&: \o’b '9&) )
I Inversion publica en viviendas / PBI Inversién privada en viviendas / PBI

Fuente: elaboracion propia con base en Consejo Tecnolégico del Movimiento Nacional Peronista (1973:6-7).

El documento del Consejo Tecnoldgico del Movimiento Nacional Peronista planteaba
la necesidad de avanzar en planes publicos de vivienda ejecutados por una empresa es-
tatal de construccidn, recuperar la nocién de funcién social de la propiedad de confor-
midad con la Constitucién Nacional reformada en 1949, expropiacion de los terrenos
necesarios para hacer las obras y, en el caso de las villas, inclusién de los interesados en
la gestion de los proyectos de vivienda, constituyendo un programa participativo de
consagracion del derecho habitacional (Consejo Tecnolégico del Movimiento Nacio-
nal Peronista, 1973). Si bien este documento expresaba una linea particular dentro del
amplio espectro de apoyos del peronismo, algunos aspectos de la propuesta habrian de
figurar en documentos oficiales posteriores, como el Pacto Social y el Plan Trienal para

la Reconstruccién y la Liberacién Nacional.
Se afirma en este que

el problema habitacional es resultado de la accién de un con-
Junto de factores cuyo antiguo origen y persistencia determi-
nan una situacion de déficit de viviendas crénico. El déficit
habitacional urbano afecta_fundamentalmente a los estratos
socio-econémicos de menores ingresos. En 1970 se apreciaba
que el 88 % del total del déficit lo sufrian las familias de
ingresos medios-bajos y bajos. En la actualidad se estima un
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déficit a nivel urbano de 1.605.400 viviendas. La tendencia
histérica muestra que el déficit tiende a incrementarse, debido
a dos factores: a) el lento ritmo de construccion, que no alcan-
za a compensar la tasa de crecimiento de la poblacién, y b)
las onerosas condiciones del mercado que impiden el acceso a
la vivienda a los sectores de menores recursos

(Presidencia de la Nacién 1973:120).

De acuerdo al Plan Trienal el déficit habitacional argentino quedaria eliminado en
quince anos, en tanto en el plazo del plan se planted avanzar en tres programas de cons-
truccion puablica de viviendas -el Plan “Alborada”, heredero del viejo plan PEVE, el “17
de Octubre”, heredero del VEA, y el “Eva Perdn”-, los cuales alcanzarian a cubrir, en
tres afos, un tercio del déficit vigente:
El Plan “Alborada” esta destinado a la construccion de
conjuntos habitacionales para los sectores de menores recur-
sos, tales como poblacién de villas de emergencia, habitantes
de conventillos, familias que habitan viviendas obsoletas,
ocupacion multifamiliar de una unidad habitacional, an-
cianos solos o sin asistencia familiar, vivienda rural, etc.
El Plan “17 de Octubre” consiste en la adjudicacién de
préstamos a entidades intermedias para la construccién de
viviendas destinadas a adquirentes de limitada capacidad
de ahorro. [...] El Plan “Eva Perén” consiste en el otor-
gamiento de préstamos individuales a propietarios de te-
rreno con infraestructura para financiar la construccion de
viviendas econdmicas. |[...] En cuanto al sector privado, se
le proveera de asistencia crediticia a través de tres lineas
principales de accion de modo tal que su actividad se dirija
hacia los sectores de ingresos medios y medio-bajo”
(Presidencia de la Nacién 1973:121).

En la interpretacién de Alicia Ziccardi, la construccidn de viviendas con fuerte involu-
cramiento estatal no solo era vista en el enfoque del Plan Trienal como una herramienta
para reducir el marcado déficit habitacional que afectaba a grandes contingentes de tra-
bajadores; el financiamiento publico favoreceria la redistribucién del ingreso en bene-
ficio de sectores que por limitada o inexistente capacidad de ahorro estaban impedidos
de acceder a la oferta del mercado. Al mismo tiempo estimulaba la inversién privada y
generaba un nimero importante de nuevos empleos (Ziccardi 1984).

Sin embargo, esta resignificacion lejos estard de romper con las logicas anteriores, en

particular con la estrecha vinculacion entre el funcionariado publico y los sectores
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concentrados de la industria de la construccidn. En la vision de Ziccardi (1984) esto se
explica por factores ideoldgicos: la persistencia en el Ministerio de Bienestar Social -que
seguia a cargo de la politica de vivienda-, de los sectores catélicos y corporativistas que
habian impulsado su creacion durante el gobierno de facto de la “Revolucion Argentina”.
De acuerdo a esta autora el Ministerio de Bienestar Social incluyd el problema villero y la
erradicacion de villas en un oneroso programa de vivienda popular global. Este cumplié
la funcién de reforzar la alianza del funcionariado del ministerio con el empresariado de
la construccion y la burocracia sindical, haciendo indirecta la participacion de los usuarios.
Asi, las politicas de vivienda no quedaban fuera de las pujas de poder al interior del go-

bierno, que expresaban a su vez diversas alianzas sociales y politicas.

Al mismo tiempo, el contexto politico del periodo dio lugar al surgimiento de nuevas
organizaciones populares y al crecimiento de las ya existentes. En 1973 se conformd el
Movimiento de Inquilinos Peronistas (MIP), que nucleaba a la poblacién con déficit
habitacional viviendo en hoteles, pensiones e inquilinatos: un universo estimado por el
propio MIP en 700.000 personas s6lo en la Ciudad de Buenos Aires.

En su documento fundacional el MIP sostenia:

(...) las miserables condiciones de vida que todos nosotros
muy bien conocemos y la instalacién del gobierno popu-
lar el 25 de mayo determiné que los inquilinos de estos
establecimientos decidiéramos organizarnos. Esta decision
surge de una profunda conviccién: nuestra participacion
activa es indispensable para que el gobierno Popular pue-
da cumplir el programa de Reconstruccion y Liberacion
Nacional, de tal forma que se alcancen los objetivos plan-
teados una vez y para siempre, pues, como dijo el Gral.
Perén: solo la organizacién vende el tiempo. A tal efecto
se constituyé el Movimiento de Inquilinos Peronistas de
Hoteles, Pensiones e Inquilinatos (M.1.P). En su corta
trayectoria el M.LI.P ha conseguido importantes logros:
impedir desalojos, reduccion de alquileres, proteccién ante
represalias y mejoras en las condiciones de vida.®

Por su parte, el Movimiento Villero Peronista habria de protagonizar un paro villero el dia
26 de marzo de 1974 en repudio al asesinato del dirigente villero Oscar Chejolan; segtin

fuentes periodisticas, tuvo un acatamiento de 60.000 trabajadores.’

En este sentido proponemos que los gobiernos peronistas de 1973—-1976 marca-

ron el canto del cisne del desarrollismo, quizds con el mayor recurso a retdricas de
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reivindicacién popular de todo el periodo: las politicas de vivienda se piensan simulti-
neamente como realizaciones de derechos consagrados de los trabajadores y los sectores
populares, y al mismo tiempo son vehiculos para el desarrollo econémico y social, dadas
las premisas de una economia centrada en la produccion industrial para el mercado
interno —lo que requiere vastas masas de trabajadores capaces de consumir- que tiende
a concentrar poblacién en los grandes centros urbanos.

El abandono del proyecto industrialista en los afios posteriores al golpe de Estado de mar-
zo de 1976 marcara el fin de esta doble imbricacién y dard lugar a una reconversion de
la l6gica de las politicas de vivienda. Estas se volcaran a satisfacer los intereses del nuevo
sector dominante de la economia argentina, el capital financiero, antes que a encauzar
procesos de desarrollo econémico y social o a realizar derechos de los sectores populares.

5. Consideraciones finales

La primera conclusiéon que surge de la exposicién precedente es que las politicas de
vivienda no pueden ser desgajadas de las trayectorias centrales de la economia y la so-
ciedad argentinas, que se expresan también en otras areas de la intervencion estatal. Las
politicas de vivienda siguen una trayectoria similar, quizas un poco mas exacerbada, a las
demas politicas sociales en el transcurso desde el subdesarrollo como hipoétesis central
de explicacion del atraso, a la hipétesis de la heterogeneidad estructural. El devenir del
desarrollismo, emplazado en particulares contextos internacionales y domésticos, expre-
sa con claridad las contradicciones de un proceso econdémico, modo de acumulacién o
proyecto de pais que, encabezado por algunos sectores dominantes del capital industrial,
necesité articular sus objetivos con sectores subalternos y trabajadores, no sélo por la
sostenibilidad politica sino por las propias limitaciones de un proyecto industrialista de-
pendiente incapaz de exportar su producto a otras partes del mundo. Si en un principio
esta relacion se plantedé de manera directa -los beneficios del crecimiento industrial
llegan a todos-, con el correr del tiempo la relacién se volvié mas indirecta y conflictiva
-se hace necesaria la politica social para que los beneficios lleguen a todos, en tanto son

muchos los que descreen de esa posibilidad, y he alli el conflicto politico abierto-.

La vivienda ocupd un lugar central en este proceso, emplazindose tanto en términos de
instancia estratégica para el desarrollo de las capacidades industriales como ejerciendo de
ejemplo de realizacién del progreso social necesario para legitimar el modelo de desarrollo.
Incluso, el que el déficit habitacional se registrara como creciente a lo largo de un periodo
de veinte afios en los que promedid un considerable crecimiento econémico da cuenta de
las persistentes limitaciones del proyecto desarrollista, sea cual fuere su forma especifica.

A futuro, queda por resolver de qué manera se expresaron estas contradicciones: como
se construy6 el consenso acerca del derecho a la vivienda, como se establecieron las
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negociaciones entre los distintos sectores involucrados y como se articuld la problema-
tica de los centros (la viviendas para los trabajadores) con la de los margenes (la erra-

dicacion de las villas), como plantearan en su momento Soldano y Andrenacci (2006).
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! Una descripcién detallada de las problematizaciones institucionalizadas del déficit habitacional en América
Latina, que recorre distintas organizaciones internacionales, puede encontrarse en Gomes (2018b).

2 Estas dos etapas pueden coincidir temporalmente y asociarse conceptualmente, mas con fundamentos di-
vergentes, a la primera y segunda generacién de politicas habitacionales que definen Septlveda Ocampo y
Fernindez Wagner (2006) respectivamente. Sin embargo, otros textos que analizan el largo plazo, como por
ejemplo Sarracina (2019), entienden a ambas dentro de un tnico periodo entendido como desarrollista.

*Ya en 1958 el economista de la UBA Héctor Diéguez sefialaba que “ya nadie se atreve a discutir la interven-
ci6én del Estado en los asuntos econémicos y sociales” (Diéguez 1958:130). Carlos Altamirano agrega que el
pensamiento econdmico liberal existia pero estaba fuera de época (Altamirano 1998:92).

* El plan establecié una meta de 1.950.000 a construir en un lustro. Era la mayor cantidad planificada en toda
América Latina en la década, muy por encima del resto de los paises de la region (CEPAL 1969:211).

> Sin embargo, este proyecto recién empezari a funcionar en 1977, durante el régimen de facto posterior.
(1976-83). De acuerdo con Barreto, durante dicho periodo el FONAVI durante la Gltima dictadura militar en
clave desarrollista, a contramano de la tendencia general del gobierno (Barreto 2017:75-76).

© El texto aparecid en el inico nimero de Cuadernos Nacionales, revista publicada por la intervencién peronista
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires.

7 Sobre la base de datos del CONADE fue inicialmente publicado en el N° 4 (mayo 1973) de la revista Bases
para un programa peronista de accién de gobierno. Fue elaborado por el Consejo Tecnoldgico del Movimiento Na-
cional Peronista, uno de cuyos fundadores fue Rolando Garcia, decano de la Facultad de Ciencias Exactas y
Naturales de la UBA entre 1957 y 1966,y responsable de Planeamiento de la gobernaciéon de Oscar Bidegain
en la provincia de Buenos Aires entre mayo y agosto 1973,

8 “Movimiento de Inquilinos Peronistas” en Militancia, No. 19, Buenos Aires, Octubre de 1973:45.

* Ver “60.000 villeros parados por la caida de Chejolan” en Noticias, Buenos Aires, 27 de marzo de 1974:10-11.
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