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El contexto en el que las políticas públicas son elaboradas e implementadas es decisivo 
para el logro de los objetivos perseguidos: la política es una actividad práctica, porque 
traduce en acciones las ideas que la inspiran. Las variaciones en el contexto obligan a 
redefiniciones en el diseño y las modalidades de ejecución de las políticas, incluso en sus 
objetivos. Esas redefiniciones suelen ser tanto más amplias cuanto más sorpresivos resultan 
los cambios sobrevinientes. Si la previsión de la variabilidad del contexto muestra la ca-
lidad del diseño de la política y el enfoque estratégico de su ejecución, la capacidad para 
mantener el rumbo hacia los objetivos por encima de las modificaciones del contexto 
suele ser una prueba de la calidad de la formulación técnica de la política, del liderazgo de 
la autoridad que la conduce e implementa así como de su eficacia para obtener un invo-
lucramiento efectivo de los actores de la sociedad más directamente concernidos por ella.

Estos aspectos fueron puestos a prueba por la pandemia de COVID-19. Todas las dimen-
siones de la vida de la sociedad y del funcionamiento del estado fueron sometidas a forzo-
sas y frecuentemente profundas modificaciones. Contra las expectativas de mucha gente, 
superada la pandemia gracias a una variedad de respuestas de política sanitaria, económica, 
financiera y otras, nada ha vuelto a ser como antes. En el sur global en el que Argentina se 
ubica aumentaron las desigualdades sociales, la pobreza, el deterioro del mercado de traba-
jo; la evidencia incontrastable de que la peste golpeaba más a los sectores más vulnerables 
de las sociedades agravando los sesgos de clase, etnicidad y género de las estructuras de 
poder, alimentó adicionalmente la conflictividad social. También pudo comprobarse que 
la morigeración de los efectos más nocivos de la pandemia se alcanzó merced a amplias y 
decisivas intervenciones estatales, forzando muy frecuentemente las resistencias de actores 
que pretendieron, y en muchos casos pudieron, hacer de la tragedia sanitaria y socioeco-
nómica un mecanismo adicional de generación y acumulación de rentas. El crecimiento 
de la desigualdad social no fue solo un efecto del virus sino un resultado de esas resisten-
cias y de la reducida capacidad de los estados para hacer prevalecer los intereses generales 
aún en tiempos adversos, por encima de egoísmos y mezquindades.

Este número de la RPPP se inicia con un trabajo de Federico Lorenç Valcarce sobre el 
impacto de la pandemia sobre el funcionamiento de las fuerzas de seguridad durante la 
misma, en particular durante el periodo de aislamiento obligatorio y las limitaciones a la 
movilidad de las personas. Martín Carné presenta un estudio de caso sobre el Programa 
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Nacional de Producción de Suelo orientado al financiamiento y cualificación de suelo 
por parte de estados provinciales y municipales con fines habitacionales; un programa 
que dio sus primeros pasos cuando la pandemia recién comenzaba. Partiendo de una 
revisión de la literatura y de la experiencia histórica argentina, Joseph Palumbo propone 
una conceptualización amplia de la política habitacional con el fin de renovar la agenta 
de investigación de las ciencias sociales en lo que toca a este tema.

Martín Aguerre, Gustavo Acciaresi y Gerardo Andrés Denegri prestan atención a la 
evolución de la actividad forestoindustrial en la provincia de Jujuy y su relación con 
políticas de promoción e intervención del Estado en los distintos eslabones de las ca-
denas productivas. El artículo muestra la relevancia de la planificación estratégica en el 
desarrollo de la actividad y el retroceso que ella experimentó a medida que esa pla-
nificación se fue abandonando por el cambio de orientación de la gestión pública. El 
texto de Ana Clara Carro describe y analiza el proceso de federalización de la ciencia 
y la tecnología llevado adelante desde el Consejo Federal de Ciencia y Tecnología 
(COFECYT), orientado a la solución de problemas socio-productivos y a la adopción 
de decisiones por cada provincia a partir de la asignación de recursos, al mismo tiempo 
que señala la tensión que se suscita entre esa descentralización y la elección de criterios 
verdaderamente equitativos para la desconcentración de recursos.

Daniel Comba presenta un estado actual del enfoque de diseño de políticas desarrollado 
por el análisis de políticas públicas estadounidense y los aportes provenientes de algunas 
perspectivas neoinstitucionalistas, señalando los puntos de acuerdo así como sus logros y 
limitaciones. Alberto Arellano Ríos, Santos Joel Flores Ascencio y Roberto Iván Piedra 
presentan un estudio de caso de un programa del gobierno federal de México de eva-
luación cualitativa y participativa de la población beneficiaria de los bienes y servicios 
generados por el programa analizado.

***

La Revista Perspectivas de Políticas Públicas comunica con profundo pesar el fallecimiento de 
Claudio Loiseau, director de la Dirección de Diseño y Comunicación de la Universidad 
Nacional de Lanús. Claudio fue un trabajador incansable y un leal compañero. Integró 
el equipo que, dirigido por Ana Jaramillo, fundó la UNLa hace un cuarto de siglo; de su 
sensibilidad artística y extraordinaria creatividad provienen el logo que identifica desde 
entonces a la universidad y también el de nuestra revista, con sus portadas multicolores. La 
RPPP, su equipo editorial y quien esto firma se suman al dolor generado por su desapa-
rición física y expresan sus condolencias a sus familiares y amistades.

Carlos M. Vilas
Director


