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Resumen

Si bien la historia de las politicas pablicas es un sub-
campo disciplinar que tiene desarrollo previo en
Argentina, este articulo indaga sobre otra dimen-
siéon de la relacidon entre la historia y las politicas
publicas. Esta investigacion analiza las posibilidades
y potencialidades de los conocimientos producidos
por la historiografia sobre historia local y municipal
para ser utilizados como una herramienta valiosa en
distintas etapas de los procesos de politicas publicas.
Para realizar este andlisis estudiaremos dos casos es-
pecificos: los municipios de La Cocha y Lules de la
provincia de Tucuman vy las posibles aplicaciones, en
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la politicas publicas, de los conocimientos produci-
dos por la historiografia sobre la historia de ambos
lugares, en areas como el turismo, la economia, el

funcionamiento institucional y la educacion.

Palabras clave: historia local - municipios - crisis
-politicas subnacionales - Tucuman

Abstract

Although the history of public policy is an established
subfield with previous development in Argentina, this
article outlines a deeper exploration of the relationship
between history and public policy. This research analyzes
the possibilities and potential applications of the valuable
tool of knowledge produced by historiography about local
and municipal history, to be harnessed in different stages
of the public policy process. For this analysis, we will look
at two specific cases: the municipalities of La Cocha and
Lules in the province of Tiucuman, and the potential ap-
plication of historical knowledge, of both places, in devel-
oping public policy regarding areas such as tourism, the
econonry, institutional functioning, and education.

Key - words: local history - municipalities - crisis - sub-
national policies - Ticuman.

Introduccién'

La utilizacién de los conocimientos producidos por las disciplinas de humanidades, en
especial la historia, en el proceso de elaboracidon de politicas ptiblicas por parte de ins-
tituciones y agentes estatales en Argentina, no fue ni es tan evidente como en los casos

de las ciencias sociales como la economia, sociologia y ciencia politica.

Si bien la historia de las politicas pablicas es un subcampo disciplinar que tiene desarro-
llo previo y que adn se encuentra en crecimiento, este trabajo se propone indagar sobre
otra dimensién de la relacidn entre historia y politicas piblicas. Esta investigacion no as-
pira a examinar la evolucidn historica de las politicas ptblicas en Tucuman ni Argentina,

sino que, mas bien, se pregunta sobre las posibilidades y potencialidades de esa atn poco
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explorada interaccién; en la cual los conocimientos producidos por la historiografia,
sobre la historia local y municipal de la provincia y en particular sobre los municipios
de Lules y la Cocha, pueden servir como una herramienta e insumo valioso en distintas

etapas del proceso de construccién de politicas ptablicas.

En la primera parte de este trabajo buscaremos examinar las similitudes y diferencias
tedricas y metodoldgicas entre historia y politicas ptblicas. En el segundo apartado
realizaremos un repaso sobre como la historiografia argentina, desde mediados del siglo
XX, estudi6 las relaciones entre Estado, politicas pablicas y conocimiento experto. En
el tercero, intentaremos plantear algunas ideas y formas en las cuales el conocimiento
histérico puede contribuir tedrica y metodologicamente en los procesos de politica
publica. Finalmente, en el cuarto y quinto apartado, indagaremos sobre posibilidades y
potencialidades del uso de la historia local y municipal. A través de ejemplos concretos,
trataremos de mostrar que la perspectiva mas micro que brinda este enfoque puede ser-
vir para mejorar los procesos de politicas pablicas en las etapas de definicion del proble-
ma, formacién de la agenda y la construccién o disefio de opciones o alternativas para
resolver aquellos problemas; como asi también para desarrollar de manera mas precisa
y eficiente, las politicas estatales que se piensan y construyen desde la escala nacional o
provincial pero que estin dirigidas a poblaciones de jurisdicciones menores.

Por ello, seleccionamos dos municipios, La Cocha y Lules, ubicados en distintas regiones
de la provincia de Tucuman en Argentina y, en base al anilisis de trabajos historiografi-
cos sobre la historia provincial, municipal y local referidos a ambos lugares, proponemos
algunas ideas disparadoras para pensar como podria usarse el conocimiento historico de
esos territorios para desarrollar politicas pablicas en areas como el turismo, la economia,

el funcionamiento de las instituciones y la educacion.

La elecciéon de ambos municipios se debid a razones geograficas e historicas, ya que
al elegir un municipio ubicado en el sur (La Cocha) y otro en el centro (Lules) de la
provincia se puede trazar una imagen comparativa de dos territorios con realidades geo-
graficas, sociales e historicas similares y, a la vez, distintas; y de su relacién respecto a las
politicas estatales provinciales que historicamente estuvieron prioritariamente dirigidas
y concentradas hacia la Capital y la zona central de la provincia.

En esta reflexién no proponemos ni analizamos posibles mecanismos concretos de toma de
decisiones, implementacién y evaluacién de potenciales politicas, sino, mas bien, intentamos
puntualizar la importancia de este tipo de conocimiento historico especifico para otras etapas
del proceso de politicas ptiblicas como la definicién del problema, la formacion de la agenda y
la construccidn o disefio de opciones o alternativas para resolver los problemas ptiblicos iden-
tificados y definidos. En este sentido, parte del trabajo de los/las historiadores/as y el cono-

cimiento producido consiste en identificar o definir problemas publicos y ponerlos en pers-
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pectiva, ayudar a establecer prioridades y reconocer poblaciones vy territorios que demandan
con mas urgencia la solucion de determinadas dificultades y proponer posibles soluciones.

1. Historia y politicas publicas

Preguntarse por la relacioén entre la historia y las politicas pablicas es interrogarse sobre
cémo funciona el Estado y la utilidad del conocimiento historico para entender y mejorar
su funcionamiento. El intento de explorar este vinculo, que en primera instancia no pare-
ce tan evidente, nos obliga a examinar el mundo de los estudios de las ciencias sociales y
de las humanidades (en particular la historia) que directa o indirectamente pueden ser de

aplicabilidad para mejorar los procesos de construccién de politicas publicas.

Ahora bien, ;Qué son las politicas pablicas? ;Cuil es su relacion con la historia, las hu-
manidades y las ciencias sociales? ; Tienen destinatarios y objetivos comunes?

Oszlak y O” Donnell definen a las politicas estatales (o puablicas) (...) “como un con-
junto de acciones y omisiones que manifiestan una determinada modalidad de inter-
venciéon del Estado en relaciéon con una cuestidén que concita la atencidn, interés o
movilizacion de otros actores en la sociedad civil” (Oszlak y O’ Donnell 2007: 565). Esta
definicién reconoce la existencia de un componente relacional detras de toda politica
publica al plantear que la politica es una respuesta a una cuestién que ha generado la
atencidn o interés de ciertos actores sociales o econémicos. Se asume por tanto que la
politica publica supone una demanda, y que detras de esa demanda existen actores e
intereses potencialmente en conflicto. Por otro lado, pone en el centro de la definicion
al Estado, el cual ejecuta esas decisiones a través de un conjunto de acciones; las cuales
son, de diversas maneras, la materializacién de los intereses en pugna de aquellos actores

en un determinado momento histérico (Oszlak y O’ Donnell 2007: 566).

A su vez, otra cuestion que es necesario destacar es que las politicas pablicas son el pro-
ducto de un proceso que se construye a través de distintas etapas. Desde un punto de
vista analitico, Jaime et al, siguiendo los planteos de Aguilar Villanueva, sostienen que el
proceso de la politica pablica comprende siete etapas:

La primera es la definicion del problema. Aqui lo impor-
tante es determinar cual es el problema, cudles son sus di-
mensiones o componentes y cudles sus causas. La segunda
es la formacién de la agenda, que consiste en analizar
qué factores contribuyen a que una situacién se convier-
ta en problema y ese problema en objeto de una accion
gubernamental, y quienes son los actores que intervienen
en el proceso. La siguiente etapa es la construccion de op-
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ciones, que consiste en analizar cudles son las alternativas
disponibles y viables para resolver el problema y qué ries-
gos, beneficios y costos acompaiia a cada una de ellas. La
cuarta etapa es la toma de decision. Aqui el problema es
determinar cual de todas las alternativas disponibles cons-
tituye la mejor opcién. La préxima etapa es la implemen-
tacién de la politica que consiste en analizar cudles son
las acciones conducentes para llevar a cabo exitosamente
la decision, para alcanzar los objetivos y metas que la po-
litica se propone. La sexta es la evaluacién de la politica.
En esta etapa lo importante es decidir qué y como evaluar
y para qué fines. Asi llegamos a la iiltima etapa, la de
terminacién o continuacién de la politica, que consiste en
decidir a la luz de los insumos que brinda la evaluacion si
la politica debe continuar, finalizar o revisarse”

(Jaime et al 2013:89)

Respecto a esto Gltimo, es necesario aclarar que los autores hacen la distincién en etapas
con fines analiticos y descriptivos. Sin embargo, durante los procesos de politicas pablicas
propiamente dichos, estas etapas se suceden y desarrollan de forma imbricada, en constante
interaccion y atravesadas por los conflictos de interés que describen Oszlak y O’ Donnell.

Una vez definidas algunas cuestiones tedricas sobre los procesos de politicas puablicas, es
posible y necesario interrogarse por los posibles vinculos entre aquellos y las disciplinas
humanisticas, en especial la historia. Para empezar, podemos decir que entre los fines de
las politicas publicas y el conocimiento producido por la historia (y las otras disciplinas
de su campo) puede establecerse una relacién ya que este Gltimo: “(...) [Pluede ser uti-
lizado para tomar decisiones dirigidas a la solucién de problemas relativos al bienestar de
las relaciones humanas, entendidas en el contorno de lo social. Asimismo, proporcionan
informacioén sobre el contexto en el que surgen los problemas y la forma en que los deter-
minan, asi como los factores que los explican” (Valenti Nigrini y Flores Llanos 2009: 168)

En el caso de la historia, su particular aporte se valoriza en el sentido que el conoci-
miento histérico se produce en relacién con unas determinadas coordenadas tempo-
rales y espaciales, es decir, que la historia es capaz de mostrarnos las transformaciones,
los cambios y continuidades de las relaciones humanas y de los problemas a los que se
enfrenta el bienestar social en un determinado tiempo y lugar. En este sentido, por el
tipo de conocimiento y evidencia que produce y por las posibilidades que el pensa-
miento histoérico brinda para pensar el presente y el futuro en clave procesual respecto
al pasado, podemos decir que la historia es una disciplina que puede hacer importantes

aportes para construir de forma mas rigurosa y solida las distintas etapas del proceso de
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las politicas publicas; ya que aquella es la que comprende, expone y explica el contexto
histérico en el que elaboran e implementan esas politicas.

Sin embargo, mas alla del reconocimiento de la importancia del contexto histérico, es nece-
sario establecer las diferencias de enfoque entre las disciplinas historico - sociales y el mundo
de las politicas publicas. Puede decirse que estas Gltimas forman parte de las ciencias sociales
por su interés en lo social, y porque en su disefio y correcta planificacién requieren infor-
macién que derivan del conocimiento teérico y empirico propio de aquellas. Sin embargo,
también es preciso subrayar su pertenencia a otro campo, ya que a diferencia de la historia
y otras disciplinas, de las humanidades y las ciencias sociales, que tienen un objetivo omni-
comprensivo (Valenti Nigrini y Flores Llanos 2009: 169); las politicas pablicas construyen
su identidad en un sentido mas prictico, ya que centran su interés y praxis hacia las politicas
(policies) en si mismas, es decir a la forma en que el conocimiento cientifico puede ser apli-
cado en las distintas etapas del proceso de las politicas puablicas.

Entonces, teniendo en cuenta que estas tGltimas reconocen el valor del contexto hist6-
rico para resolver los problemas del bienestar piblico, y que la historia desde su pers-
pectiva analitica particular puede aportar al entendimiento omnicomprensivo de esos
problemas desde una perspectiva temporal, es posible decir que existe la posibilidad de

construir un vinculo virtuoso entre historia y politicas pablicas.

En este sentido, considerando el objetivo central del trabajo, es necesario adentrarse en el
caso argentino y realizarse algunas preguntas en relacién a este vinculo que estamos in-
tentando examinar: ;la historiografia argentina explord esta posible articulacién? ;Estudid
al Estado argentino y las politicas ptblicas llevadas adelante por este? ;Como las estudid?

2. Historiografia, ciencias sociales y los estudios sobre el Estado en
Argentina

Los estudios sobre el Estado, las politicas ptblicas y su relacién con el conocimiento
experto empezaron a expandirse en Argentina desde 1955 y se profundizaron en la
década de 1960. Esto se debid fundamentalmente a que, luego del golpe de Estado que
derrocd a Perdn en 1955 se produjo, paraddjicamente, un proceso de modernizacidon
y avance en disciplinas como la historia y la sociologia. Este proceso fue llevado ade-
lante en universidades nacionales e instituciones publicas creadas en esos afos como el
CONICET (Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas) en 1958, el CONADE
(Consejo Nacional de Desarrollo) en 1961, el CFI (Consejo Federal de Inversiones) en

1959 y en instituciones privadas como el Instituto Di Tella.

Los factores que habrian ayudado a esa expansion fueron de indole interna y externa.
Por un lado, la mayor autonomia que gozaron las universidades e instituciones puablicas
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productoras de conocimiento respecto al Estado y a los gobiernos en ejercicio. Por otro,
los mayores flujos de intercambio institucional y de conocimientos con el extranjero de
los que formaron parte las universidades y los/as intelectuales locales; lo que les permi-
t16 participar del debate internacional de las ciencias sociales y humanidades y acceder a
fuentes de financiamiento nacional e internacional que ayudaron a consolidar las nuevas
instituciones de investigacion y la profesionalizacion de sus investigadores.

Las dictaduras de 1966 y 1976 destruyeron ese incipiente pero prometedor proceso de
desarrollo de la comunidad cientifica local de aquellas disciplinas, que recién pudo re-
cuperarse en 1983 con el retorno a la democracia. En ese nuevo contexto historico de
reconstruccidon democratica y crisis econoémica, las viejas y nuevas instituciones de una
comunidad historiografica en proceso de expansion y reprofesionalizacién volvieron a
interrogarse por las problematicas del Estado, ya fuera en la larga o en la corta duracién.
En afios posteriores y especialmente desde el 2003, en consonancia con la expansién del
sistema cientifico argentino, las investigaciones historicas y de ciencias sociales sobre las

problematicas del Estado, su origen, funcionamiento y crisis se ampliaron y diversificaron.

En linea con este breve recuento, es necesario mencionar la clasificacién que hacen
Ernesto Bohoslavsky y German Soprano sobre los diferentes enfoques con los que los/
as historiadores/as y cientificos/as sociales estudiaron y pensaron al Estado argentino
en los dltimos 50-60 afios, desde la génesis de su proceso de formacién en la década
de 1860 hasta el presente. La clasificacion propuesta por los investigadores divide los
estudios historicos sobre el Estado argentino en seis grupos con distintos orientaciones

que ellos caracterizan de la siguiente manera:*
a) El Estado desde afuera

La primera tradicién intelectual dedicada a los estudios histéricos del Estado argentino
se desarrolld en las ciencias sociales y las humanidades entre las décadas de 1960 y 1980.
Fundamentada en grandes teorias sociales (funcionalismo, modernizacién, marxismo), esta
tradicién buscé mostrar que el Estado fue constituido como parte de fendmenos sociales
y econdmicos de mayor magnitud. Esta interpretacion es conceptualizada como el Estado
desde afuera porque considera que ciertas esferas sociales extraestatales determinaban la
realidad estatal. La influencia de la teoria de la modernizacién en autores como Gino
Germani (1971) y Torcuato Di Tella (1965), de la teoria de la dependencia en Rofman
(1973), y de los analisis clasistas del Estado y la insercién periférica del mismo en la di-
vision internacional del trabajo en autores como Murmis y Portantiero (1971), Sibato
(1988), Oszlak (1997), y otros, da cuenta que tanto corrientes estructuralistas como mar-

xistas coincidieron en un anilisis estructural del Estado en Argentina y en América Latina.
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b) La génesis del Estado

En este segundo grupo, se nuclean las investigaciones que abordaron los procesos de
construccidén de estatalidad y configuracion de soberania politica de las provincias del
Rio de la Plata en el medio siglo posterior al estallido revolucionario de Mayo de 1810.
En afios posteriores a los textos precursores de Chiaramonte (1997), surgieron produc-
ciones sobre distintas regiones y provincias del pais que permitieron discutir desde otras
perspectivas los procesos de estatalidad y la dinimica politica de la primera mitad del
siglo XIX (Bragoni 1999; De la Fuente 2000; Mata 1999; Paz 2004; Tio Vallejo 2001).

El mayor aporte de este grupo de investigaciones consisti6 en la refutacion de las inter-
pretaciones clasicas de la historiografia fundacional argentina mitrista de fines del siglo
XIX que presentaba

(...) los relatos de una nacionalidad argentina esencial-
mente dada a comienzos del siglo XIX y que -como con-
secuencia de conflictos facciosos- debio esperar medio siglo
hasta lograr su inevitable destino y proyecto en un Estado
nacional unificado

(Bohoslavsky y Soprano 2010:6)

c) La forma del Estado

En esta perspectiva se encuentran agrupados los trabajos de cientificos sociales y lati-
noamericanistas asentados en Europa y Estados Unidos que, luego de la finalizacién
de las dictaduras en el continente, “reflexionaron sobre la importancia de la categoria
democracia como régimen politico y sus relaciones con la configuraciéon de la sociedad
y el Estado en la regién” (Bohoslavsky y Soprano 2010:7). En esos anos, el debate en-
tre los intelectuales y académicos se concentr6 en los procesos de transicion desde los
regimenes militares a las democracias, como asi también, en los intentos por construir
tipologias para los Estados latinoamericanos: fascista, burocritico autoritario, corporati-
vo, militarista, etc (O’ Donnell 1982; Oszlak 1978).

d) La reforma del Estado

En la década de 1990 el Estado sigui6 siendo en Argentina una preocupacion central de
los cientificos sociales, quienes estuvieron interesados por investigar y reflexionar sobre
los procesos de reforma o reestructuracion del mismo que se llevaron adelante durante la
dictadura iniciada en 1976 y durante el menemismo en la década de 1990 bajo un para-
digma neoliberal (Borén 1995; Palermo y Novaro 1996; Sidicaro 2001). Estas investiga-

ciones buscaron reflexionar sobre las nuevas concepciones sobre el rol del Estado en el
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pais en el contexto de crisis del Estado de Bienestar en Occidente, y las consecuencias
socio - econdmicas de esas transformaciones en la accidén e intervencién de Estado en

la economia y en el suministro de servicios sociales basicos.
e) El Estado desde arriba

En este grupo, se aglutinan las contribuciones que comprendieron al Estado argentino
como el resultado de la concrecidn de los proyectos politico - ideolégicos de los grupos
dirigentes. Esta perspectiva ha sido fecunda a la hora de analizar, el proceso de origen y
consolidacién del Estado nacional durante el orden conservador.

Para historiadores como Botana (1977), Cortés Conde (1979), Zimmermann (1995),
y Ezequiel Gallo (1997 [en coautoria con Botana]) el Estado es la expresion de los in-
tereses y proyectos de las élites. Por ello, el interés de sus investigaciones se centra en el
Poder Ejecutivo y en el Poder Legislativo, es decir, en la ctpula del Estado.

f) El Estado desde adentro

En los altimos veinte afios, los historiadores/as comenzaron a involucrarse de otra for-
ma en la discusion sobre la naturaleza del Estado argentino. Su objeto de estudio no es el
Estado como macroestructura sino las agencias estatales, los politicos y los funcionarios
de diversos periodos, mostrando al Estado como un espacio de anilisis no monolitico,
sino, mas bien fragmentado y desacoplado en multiples agencias, sujetos, 1ogicas, prac-
ticas sociales e instituciones. En este sentido, estas investigaciones (Camou y Mateo
2007, Soprano 2007, Neiburg y Plotkin 2004, Lvovich y Suriano 2006, Bohoslavsky y
Soprano 2010, Bohoslavsky 2014) “(...) han facilitado una reevaluacién de los marge-
nes de autonomia que tuvieron los actores estatales en relacién con otros actores (esta-

tales 0 no) y con otras esferas de la vida social” (Bohoslavsky 2014:25).3

Las indagaciones sobre el Estado desde adentro han demostrado que las instituciones
producen y demandan recursos humanos y saberes especializados, estrategias y disposi-
tivos especificos que no tienen como objetivo llegar a la totalidad de los habitantes, sino,

mis bien, a poblaciones particulares. Por este motivo, este enfoque

sus saberes, las rutinas laborales desplegadas, las relaciones
con el campo académico y (...) ha prestado atencién a las
trayectorias formativas de los sujetos, la especificidad de profe-
sional y su inscripcion en determinadas instituciones estatales
(Bohoslavsky 2014:26)
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A su vez, estas investigaciones también han permitido entender mejor las relaciones

actores estatales, sociales, del mercado y la politica.

Por dltimo, otro de los aportes fundamentales de esta perspectiva fue haber impulsado
una agenda de investigacion de los estudios de caso ubicados en provincias y localidades,
matizando y contrastando la excesiva atencidon que los investigadores sobre la historia
del Estado argentino le dieron y le dan al Poder Ejecutivo nacional y al resto de las
instituciones y poderes ubicados en la capital.

También es importante destacar que en las Gltimas décadas se produjo en Argentina una
notable expansion de las investigaciones sobre la historia de las politicas pablicas durante
el peronismo clasico (1946 - 1955); las cuales formaron parte de la importante renovacion
tematica que transformd, en los Gltimos afos, los estudios sobre ese periodo de la historia ar-
gentina (Ballent 2005; Belini 2009; Berrotaran et al 2004; Girbal-Blacha 2004; Palacio 2018).

Si bien es cierto que el recorrido historiografico planteado aqui no cubre toda la vasta
produccién sobre los estudios del Estado y las politicas ptblicas en Argentina, en este
apartado intentamos exponer las orientaciones generales con las que la historiografia,
en didlogo con las ciencias sociales, investigd y reflexiond sobre el funcionamiento del
Estado argentino, sus instituciones y los actores que formaron y forman parte de él. En
este sentido, la posible conclusiéon que se puede obtener de este repaso es que la histo-
riografia (con apoyo de las ciencias sociales) avanzé mucho en los estudios historicos
sobre el Estado y las politicas publicas, pero (por lo general) sin la intencién primigenia
o directa de influir e intervenir con esas producciones particulares en la forma en que
funciona el Estado en lo que respecta a las politicas pablicas.

Ante este hecho, tal vez sea interesante hacerse la siguiente pregunta: jexisten otras
formas en las cuales pueda utilizarse el amplio y profundo conocimiento histérico pro-
ducido por los historiadores/as para contribuir al mejor funcionamiento de los procesos

de politicas ptblicas?
3. ;Existe un uso aplicado de la historia en las politicas publicas?

La idea de que la historia puede utilizarse como saber aplicado en politicas publicas
viene de larga data. El término historia aplicada fue creado por el politdlogo e historia-
dor estadounidense Benjamin Shambaugh, quien definié a la historia aplicada (applied
history) como la utilizacién del conocimiento cientifico de la historia y la experiencia
para resolver los actuales con que se enfrenta el progreso humano. («the use of the scientific
knowledge of history and experience in efforts to solve present problems of human betterment»)
(The American Historical Review 1913: 445). De hecho, cuando Shambaugh desarro-
116 el concepto lo hizo pensando en los vinculos entre la historia y las politicas pablicas.
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Por su parte, en la actualidad se considera que la historia aplicada es parte del amplio y
diverso campo de la historia pablica.*

Algunos historiadores especializados en su reflexion y practica definen la historia aplicada
como el intento explicito de enfocar los desafios y opciones actuales analizando preceden-
tes y analogias (Allison y Ferguson 2016). Segin estos autores, los historiadores conven-
cionales comienzan sus estudios con un hecho del pasado e intentan elaborar una narra-
cién de qué ocurrid y por qué. Quienes practican la historia aplicada comienzan con un
problema o una eleccién actual y tratan de analizar el registro historico para brindar una
perspectiva, estimular la imaginacién, hallar pistas respecto de lo que puede llegar a ocu-

rrir, sugieren posibles intervenciones de politica, y evaltian las consecuencias probables.®

En este sentido, teniendo en cuenta estas definiciones aproximadas, es posible pregun-
tarse lo siguiente: ;Cuales serian los usos concretos y potencialmente aplicables del
conocimiento histérico en politicas pablicas?

En primer lugar, es posible decir que en términos generales, el conocimiento histori-
co tiene una primera utilidad practica para los seres humanos: nos ayuda a pensarnos
histéricamente, es decir, nos permite ubicarnos a nosotros mismos y a nuestro entorno
en un contexto histérico determinado, pensando ese presente en relacidén a un pasado
cercano y lejano v, a la vez, a un potencial futuro indefinido. Pensar histéricamente
nos posibilita situar nuestras decisiones y acciones dentro de un presente que es una
construccidén histérica producida por procesos que implicaron determinados cambios
y continuidades. Pensar el Estado, sus politicas, las decisiones y acciones de sus agentes
(y de los actores externos afectados por sus decisiones) bajo esta perspectiva, nos puede
ayudar a enriquecer nuestra lectura analitica para reconocer y entender el contexto his-
torico en el cual se piensan y diseflan acciones y se toman las decisiones para solucionar

los problemas publicos presentes y futuros.

Por ello, a la hora de pensar los problemas del bienestar pablico y sus posibles soluciones
a través de determinadas politicas, el pensar histéricamente es una herramienta intelectual
valiosa porque el conocimiento historico puede contribuir a buscar y construir evidencias
que sustenten ain mas sdlidamente los analisis y soluciones, nos evita hacer comparacio-
nes y analogias entre presente y pasado errdneas y, sobre todo, permite tener una vision

mas clara y amplia de los problemas de preocupacién publica (Stevens 2010:130).

En este sentido, para profundizar esta linea argumentativa, es posible afirmar que el
conocimiento histérico brinda dos herramientas fundamentales: perspectiva y prevencién.
La perspectiva sirve para saber situarnos desde el presente con una visiéon critica y ana-
litica del pasado, que nos permite saber identificar que paralelos y analogias son posibles
entre el pasado y el presente y cuales son correctas o incorrectas, ttiles e inatiles para
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afrontar problemas y construir soluciones. La prevencion es otra de las caracteristicas
particulares del conocimiento histérico: la historia como disciplina no tiene métodos
rapidos de resolucién que puedan dar respuestas instantaneas y vertiginosas sobre de-
terminados asuntos. Quienes practican la historia se ven obligados/as a sopesar, aunque
sea minimamente, la evolucién de los problemas, lo cual puede brindar ciertos diques
de contencidn a decisiones repentinas y precipitadas basadas en analisis con escasa evi-
dencia y paralelos equivocados (Albjerg Graham 1980:22).

Estas destrezas se vuelven aGn mas necesarias cuando se analizan los mecanismos con-
cretos con los que se toman decisiones y elaboran politicas publicas. Por ejemplo, en
momentos de crisis, ante la necesidad de tomar decisiones rapidas o cuando no hay
consensos sobre el diagndstico situacional, es cuando se recurre con mayor frecuencia
a las analogias historicas, debido a que dan un diagnéstico y una guia rapida de accidon
(Eichengreen 2012:293). A su vez, es muy habitual que, ante problemas que tienen
cierta similitud con otros del pasado, se recurra a la analogia mas conocida e impac-
tante porque es a la que la memoria historica y el sentido comin acceden con mayor
facilidad (Eichengreen 2012: 296-297). Este fue el caso cuando en Estados Unidos, la
administracién Truman recurrié a analogias historicas para evaluar la invasién de Corea
del Norte a Corea del Sur en 1950. Ante el potencial crecimiento del comunismo en
Asia, el gobierno tomo decisiones basadas en analogias asociadas a Hitler y la expansién
del nazismo en Europa en los afios 30 (Neustadt y May 1987: 65-68).

Es por este motivo, que los conocimientos sobre los procesos historicos y las habilidades
inherentes al pensar historico son indispensables, ya que nos ayudan a situarnos en los
recorridos temporales y espaciales de los problemas con mayor rigurosidad y compleji-
dad, ademis de facilitarnos la tarea de reconocer y construir analogias y comparaciones

consistentes y validas y no caer en anacronismos.

Sin embargo, pese a que los disefiadores de politicas utilizan la historia para afrontar los
problemas a través de analogias, sentidos comunes historicos y conocimientos previos,
no es habitual que consulten con asiduidad a los/as historiadores/as y sus producciones.
Suele suceder que la historia solo es valorada como la introduccién o el estudio previo a
la elaboracién de las politicas ptblicas. Desde esa perspectiva, la historia solo hablaria del

pasado y serviria poco para diseiar el presente y pensar el futuro (Berkowitz 1984:79).

Si bien los policy makers disponen y recurren a multiples fuentes rigurosas de infor-
macién, cuando recurren a la historia muchas veces lo hacen a través de fuentes que
podrian ser mas confiables. Por lo general, aquellos, ante la necesidad de encontrar so-
luciones inmediatas a problemas urgentes (en los que la historia tendria algo que decir),
sus analisis, previsiones y decisiones no se basan en fuentes profesionales de informacion

histérica. Por ejemplo, cuando se necesita analizar la evolucidn histérica de algiin pro-
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blema o politica ptblica, si los protagonistas del hecho o los elaboradores de esa poli-
tica estan vivos, es mucho mas probable que se recurra a ellos y no a historiadores/as
(Steneck 1982:108). Esta practica no es errbnea, no hay nada de equivocado en recurrir
a las fuentes primarias de informacion, sin embargo, su relativa debilidad radica en que
estas fuentes son parciales, en el sentido de que no estan matizadas o analizadas mediante

un anilisis histérico riguroso en el que la perspectiva y la prevenciéon puedan intervenir.

En este sentido, la historia también puede ser ttil para pensar el potencial funciona-
miento futuro de una politica pablica comparandola con su desempefio en el pasado,
en el caso de que fuera la misma (Steneck 1982:82), o comparandola con otras similares
o distintas en el mismo pais u otros espacios geograficos. En pocas palabras, la historia
puede ser un insumo valioso para la politica pablica comparada. Un ejemplo metodo-
logico concreto de como se puede revisar y analizar el futuro de una politica pablica
a diseflar e implementar, es la posibilidad de realizar un analisis historico por etapas de
una determinada politica o programa del pasado y de la evolucién de su burocracia
(Berkowitz 1984:82-83).

Por otro lado, cuando se proyecta una determinada politica ptiblica siempre es necesario
tener en cuenta los comportamientos, visiones del mundo e historias de los actores,
individuales y colectivos, implicados tanto en la toma de decisiones como en los des-
tinatarios de la intervencidn. Ante este desafio, los historiadores/as y el conocimiento
producido por ellos pueden mostrar que las decisiones y comportamientos de las per-
sonas responden a diferentes 1dgicas e incentivos y que existen una variedad de factores
historicos que los explican (Berkowitz 1984:81).

Otra cuestion interesante a tener en cuenta es que las politicas ptblicas no se justifican so-
lamente por su éxito o eficacia, sino que también necesitan presentarse mediante discursos
que las justifiquen y legitimen. Como sefialan Valenti Nigrini y Flores Llanos: “[l]a legiti-
midad a través de la informacién y la comunicacién constituye el puente necesario para
ampliar el caricter publico de las acciones gubernamentales” (Valenti Nigrini y Flores Llanos
2009:184). En este menester, la historia siempre juega un rol clave porque ante los problemas
de interés pablico, muchas veces, las acciones gubernamentales del presente se justifican en
base al pasado a través de la construcciéon de un relato histérico que las respalde.

Es innegable que el cruce entre el estudio del pasado y el presente puede ser proble-
matico porque, por lo general, se buscan en el pasado lecciones incuestionables para el
presente o porque también se corre el riesgo de presentizar el pasado (Effland 2012:192).
Pero en realidad, ese cruce puede ser productivo en el ambito de las politicas ptbli-
cas si se hace con cuidado, ya que los historiadores estamos entrenados para preservar
memorias institucionales, percibir la complejidad multidimensional de los problemas y

ubicarlos en una linea temporal (Leuchtenburg 1992:16-17).
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Una vez expuesta la posible utilidad del conocimiento histérico respecto a las politicas
publicas, es necesario conducirnos a preguntas mas especificas en relacion al objetivo
central de este trabajo: ;Cémo puede ayudarnos la historia local y municipal para pensar

con otra perspectiva y elaborar mejores politicas ptblicas?
4. Historia local y municipal, spara qué?

Los limites politicos y administrativos que dividen y organizan un determinado territo-
rio son una construcciéon histérica. No son el producto de una existencia previa desde
tiempos inmemoriales, sino que las divisiones son el resultado de decisiones politicas,
guerras y procesos econémico-sociales que impactaron en la configuracion espacial del

territorio en el que vivimos.

Pero al considerar el territorio como un producto histérico, ;como entendemos a las his-
torias locales y municipales de las poblaciones que habitaron y habitan un determinado te-
rritorio? Gabriela Tio Vallejo nos brinda algunas pistas para intentar responder esa pregunta:

“La construccion espacial de los territorios se construye
histéricamente, se transforma con las comunidades que
los viven y administran. Por tanto, entendemos que la
historia de cada municipio es la historia de las comunida-
des asentadas en estos desde los origenes del poblamiento,
siendo la fundacion del municipio un hito en ese proceso”
(Tio Vallejo 2017:XVTI)

En relacion con la historia local y su vinculo con la historia de unos limites municipales

determinados, es necesario remarcar que entendemos y definimos por local:

[L]o local es lo que da sitio, sitiia a un hombre o a un
grupo humano, pero como ese situarse es en si un proceso
de construccién y cambio permanente, es un angustioso
gestarse historico social con manifestaciones de construc-
cién de practicas econdmicas, politicas y culturales que le
dan identidad y lugar frente a otras comunidades, tanto
diseiiando su espacio y ejerciendo territorialidad como or-
ganizandose en sociedad y produciendo una forma de
vida, una percepcion del mundo, una cultura

(Zuluaga Ramirez 2006:3)

A su vez, esta amplia definicidn de lo local nos invita a pensar una definicién diferente
de la tradicional sobre el significado y diferencias de la historia local con la municipal:
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[Ljo local y la localidad, en la medida en que son sitio
de lo situado, no necesariamente seran un lugar geografico
determinado, aunque no excluye el significado tradicional
de localidad. Un pueblo, una ciudad, un barrio, un muni-
cipio, una comuna son localidades, pero también lo son una
vereda, una comunidad escolar, el radio de accién de un sin-
dicato, la cohesion de grupos étnicos migrantes en una gran
ciudad y dispersos en pequefios grupos, niicleos pluriétnicos
convivientes por la necesidad de compartir el espacio, por la
defensa necesaria como grupos maiginados, efc.

(Zuluaga Ramirez 2006:3-4)

Alinedndonos con este enfoque, podemos decir que la historia municipal es historia local,
y que pensar politicas paiblicas en una escala municipal o inferior, también implica valorar
y aprender de esas historias en didlogo con otras escalas de analisis. En este sentido, esta
perspectiva nos puede impulsar a construir politicas puablicas que comprendan el terri-
torio y las sociedades particulares, con las que interactan, como una construccioén his-
torica singular. Ademas, aquellas politicas pablicas, deberian ser capaces de integrar en su
perspectiva de analisis los procesos generales mundiales y nacionales con la historia local.

A su vez, la historia local, en una escala municipal, nos permite alejarnos de los enfoques que
solo consideran importante o relevante lo que acontece en las capitales o en los grandes cen-
tros urbanos y econdmicos y, también, nos permite reconocer las desigualdades regionales y
la construccién histdrica de las mismas. Ademis, nos posibilita correr un poco la mirada de
los grandes procesos macro hacia una historia mas cercana, de los actores periféricos, a una
vida cotidiana local que con otros ritmos puede modificar y suavizar, o no, la influencia de
los procesos generales, o incluso puede oponerse a ellos (Zuluaga Ramirez 2006:3-4).

Una vez aclaradas estas definiciones, es pertinente preguntarnos cuales serian los usos
concretos que pueden darsele a los conocimientos sobre la historia de La Cocha y Lules
producidos por la historiografia. En los siguientes apartados, vamos a esbozar algunas

ideas iniciales sobre cuales podrian ser los caminos a explorar.
5. ¢Por qué Lules y La Cocha?

En primer lugar, es necesario aclarar que la historia de cualquier municipio o localidad es
meritoria para ser considerada y analizada para el disefio e implementacién de politicas
publicas. La eleccion de estos dos municipios se corresponde, principalmente, a cuestiones
asociadas a una mayor accesibilidad a la informacidén, un conocimiento mas profundo de
la historia de ambos lugares y a la posibilidad de hacer ciertas comparaciones y relaciones,
que nos parecen posibles y pertinentes, entre la historia de estos territorios.
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Tucuman es una provincia del noroeste argentino localizada a una distancia de mas de
1000 km de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la capital del pais. Cuenta con 19 mu-
nicipios, dos de los cuales son La Cocha y Lules. La Cocha es una localidad y municipio
ubicado en el extremo sur de la provincia a 125 km de San Miguel de Tucuman, la capital
del estado provincial. Por su parte, el municipio de Lules y su ciudad mas importante, San
Isidro de Lules, estin emplazadas en el centro de la provincia a 20 km de la capital.

A nuestro entender, la utilizacién de la historia de estos municipios para realizar com-
paraciones puede ser adecuada y productiva por las siguientes razones: 1) Los dos estan
instalados en regiones distintas de la provincia, cuyos caracteristicas geograficas, nivel de
desarrollo econémico e importancia politica fue histéricamente distinta. 2) Tanto Lules
como La Cocha comparten el haber transitado procesos historicos similares sobre los
cuales presentan ciertas similitudes y diferencias. Por ejemplo: en el territorio de estos
actuales municipios existié una importante presencia de culturas indigenas prehispanicas
y una fuerte presencia de la orden de los jesuitas durante el periodo colonial. Para citar
otra muestra mas cercana al siglo XX podemos mencionar que en ambos municipios se
produjo una reconversién productiva en el aino 1966 luego del cierre de los ingenios azu-
careros decretado por la dictadura militar encabezada por el general Juan Carlos Ongania.
Por otro lado, respecto a las diferencias, se puede sefalar que la industria azucarera tuvo
un desarrollo mas fuerte y prolongado en el territorio de Lules que en el de La Cocha,
asi como la mayor conectividad con los medios y vias de transporte de Lules y la region
central en comparacién con la zona sur de la provincia. Asimismo, es el mayor grado de
represion estatal que se vivid en Lules durante la dictadura militar de 1976, mas alla de que

en La Cocha también se vivieron las consecuencias del aparato represivo.

La mencidn de algunos de los mualtiples ejemplos sobre similitudes y diferencias que se
pueden encontrar sobre la historia del territorio de ambos municipios nos sirve para
aclarar las limitaciones de esta primera propuesta de reflexién que presenta este trabajo:
lo que nos proponemos aqui es utilizar la historia del territorio de ambos municipios
como un insumo y una herramienta valiosa que puede ser utilizada en las primeras
etapas del proceso de politicas piblicas. En esta reflexién no proponemos ni analizamos
posibles mecanismos concretos de toma de decisiones, implementacién y evaluacién de
esas politicas sino, mas bien, remarcamos las posibilidades que ofrece el uso del conoci-
miento historico sobre estos territorios para identificar problemas publicos y ponerlos
en perspectiva, formar una agenda, establecer prioridades y contribuir en la basqueda,
disefio o construccién de posibles soluciones a esos problemas de los que podrian ocu-
parse las politicas puablicas.

Por todo lo expuesto, en el siguiente apartado, utilizando como fuente principal los

libros Historia del Municipio de La Cocha (Segura y Segura 2017) e Historia del
Municipio de Lules (Guerra 2017) (de la Coleccién Historia de los Municipios de
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Tucuman, siglo XIX y XX), y otros aportes de la historiografia sobre la historia de la
provincia, vamos a intentar responder la siguiente pregunta: ; Cémo puede contribuir el
conocimiento historico sobre la historia de La Cocha y de Lules para identificar pro-
blemas, formar la agenda y pensar y disefar soluciones de politica ptablica que puedan

atender los problemas y demandas especificas de esos lugares y de la provincia?
6. La Cocha y Lules: dos municipios con historia e historias.

A continuacién vamos a exponer algunos ejemplos concretos de areas de interés pabli-
co y estatal en las cuales creemos que el conocimiento historico de ambos municipios
podria ser utilizado para contribuir y mejorar los procesos de politicas publicas, respecto
a la identificacién de los problemas, la formacién de la agenda y la construcciéon de
opciones para la solucién de esas problematicas

6.1. Turismo
Las Ruinas Jesuiticas de Lules y La Cocha

Teniendo en cuenta la importante presencia jesuita durante el periodo colonial en el
actual territorio argentino y tucumano, en distintos momentos se llevaron adelante
proyectos que tuvieron el fin de potenciar el desarrollo de circuitos turisticos que re-
valoricen el legado historico de la Compaiiia de Jests. Es asi, por ejemplo, que en el
ano 2016 se firmd un acuerdo entre los gobiernos argentino, paraguayo y brasilefio con
empresarios del sector para desarrollar una ruta turistica jesuitica que abarque varios
paises. En el caso argentino, ese recorrido incluye las provincias de Misiones, Corrientes
y Cdrdoba (El Pais, 25/8/2016). El Ente de Turismo de la provincia de Tucuman ofrece
circuitos de turismo religioso por diferentes zonas de la provincia, que incluye en varios

de ellos, algunas de las ruinas jesuiticas dispersas en la provincia.

Lules y La Cocha comparten la caracteristica de que en sus territorios existi, durante
el periodo colonial, una muy importante presencia jesuitica que dejé una impronta
histdrica significativa en la regién. En Lules, las ruinas de San José del Monte de Lules
recuerdan a la Estancia que fue propiedad de la Compania de Jests en ese territorio a
partir del afio 1670, aproximadamente, hasta su expulsion en 1767. Actualmente, solo
quedan las ruinas del Convento y de la Capilla de lo que fue una de las unidades de
produccién econdémica mas importante de la region. Por su parte, en la Cocha esti la
Iglesia jesuitica de San Ignacio de Loyola, en la localidad cercana del mismo nombre,
que es uno de los pocos vestigios que quedan de la importante Estancia de San Ignacio
que, al igual que la de Lules, fue una de las mis importantes de la zona.
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Aunque las Ruinas jesuiticas de Lules fueron recientemente puestas en valor y ambos
espacios forman parte del circuito religioso sur ofrecido por el Ente de Turismo pro-
vincial, creemos que es interesante pensar la posibilidad de proyectar un circuito de
turismo historico jesuita propiamente dicho en la provincia. Distintos historiadores/
as tucumanos/as mostraron la importancia econémica, religiosa, politica y educativa
de la Compaiiia en distintas zonas de la provincia, ademas de Lules y La Cocha, como
San Miguel de Tucumin y Tafi del Valle (Lopez 2005; Bascary 1986; Robledo 1996;
Tio Vallejo 1994; Guerra Orozco 2017; Segura y Segura 2017). Ante este contexto de
renovaciéon del interés por el turismo jesuitico, el conocimiento historiografico puede
ser la fuente de informacidn clave que ayude a identificar ausencias y falencias de esos
proyectos en relacion a los lugares incorporados al recorrido, a como proyectar el vin-
culo con las comunidades locales que viven cerca de los monumentos historicos y los
sienten como propios, y a pensar las posibles beneficios del turismo historico para el
fortalecimiento del curriculum escolar en relacidén a la historia local y provincial.

La existencia de un circuito histérico jesuita provincial brindaria la oportunidad de in-
tegrar mejor la circulacidn turistica entre San Miguel de Tucuman, losValles Calchaquies
del noroeste y el sur de la provincia, considerando que esta Gltima regién es la menos
visitada por los turistas que arriban a Tucuman. Ademais, el construir un circuito jesui-
tico tucumano, fundamentado por una sélida base de conocimientos historiograficos,
pondria a la provincia en mejores condiciones para integrarse a la ruta turistica jesuitica

internacional que de hecho ya existe y se proyecta expandir.

En este caso particular, podemos decir que el conocimiento historico puede ser util
para identificar un problema social relevante como lo es la ausencia, en la provincia, de
un circuito turistico - historico sobre los jesuitas; que deberia incluir las ruinas presentes
en Lules y La Cocha y que podria generar diversos beneficios a sus comunidades. A la
vez, la utilizacién de ese conocimiento por los historiadores en la conversacion puablica
puede ayudar a instalar este problema como parte de la agenda a ser necesariamente
atendida por el Estado provincial o nacional. Finalmente, estos mismos conocimientos
pueden de ser gran utilidad, como ya demostramos, para disenar politicas pablicas que
aborden la cuestion sefalada.

6.2 Economia

El cierre de los ingenios azucareros tucumanos en 1966 y la reconversion
productiva

Las estadisticas de los altimos afos muestran la existencia de altos niveles provinciales

de pobreza, indigencia y desigualdad (Direccién General de Estadisticas de la Provincia
de Tucuman 2010). A pesar de las politicas econdémicas de los Gltimos gobiernos de-
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mocraticos, existe cierto consenso historiografico sobre que el cierre de 11 ingenios
tucumanos en 1966, decretado por el gobierno dictatorial del general Ongania, marcd
un antes y un después en la historia econémica y social de la provincia (Pucci 2007;
Osatinsky 2012; Nassif 2015, 2016). Las enormes consecuencias sociales de esa deci-
sidn (inmigracién de mas de 200.000 tucumanos/as, desempleo masivo por el despido
de trabajadores azucareros y por la quiebra de pequefos cafieros, concentraciéon de la
poblacién en la Capital y el surgimiento de villas miserias) condicionaron la posterior

evolucion de la estructura econémica y social de Tucuman.

La principal medida que intentaron llevar adelante el gobierno nacional y provincial
de facto para afrontar esa crisis fue la reconversion productiva de distintas zonas de la
provincia que dependian de los ingenios o del cultivo de la cana de azticar. En Lules, por
ejemplo, ante el terrible impacto econdémico y social producido por el cierre en 1967
del Ingenio Mercedes (la principal fabrica de la zona) la reconversiéon productiva y la
recuperaciéon econdmica se intentaron en base a la expansion de la actividad frutihorti-
cola (frutilla, tomate) y la instalacién de firmas industriales que llegaron de la mano del

Operativo Tucuman, un escasamente exitoso plan de desarrollo industrial.®

En La Cocha el ingenio La Invernada, Ginico asentado en la zona, cerré en 1920. Por
ello, la reconversién productiva vino de la mano de la expansion de un cultivo que ya
tenia larga tradicién en la region: el tabaco. Desde 1966 los productores locales de cafa
de azdcar, ante el cierre de los ingenios de otros municipios a los cuales le suministraban
sus cultivos, se volcaron a la produccién de tabaco debido al aumento de la demanda de
la variedad Burley y por los incentivos econémicos ofrecidos por el Estado para estimu-
lar la diversificacidn agraria y asi paliar un poco la crisis azucarera general. El impacto en
la sociedad de La Cocha de la reconversién productiva se reflejé en que 1967 se realizd
la primera fiesta provincial del tabaco, que se convertiria en nacional en 1969.

En este caso, el uso del importante conocimiento historiografico producido sobre este trau-
matico proceso vivido por la sociedad tucumana, podria ser beneficioso para pensar un pro-
blema que ya fue identificado como socialmente relevante y que forma parte de la agenda
hace anos y de diversas maneras: la pobreza y las desigualdades sociales y econdmicas regiona-
les de Tucuman. A su vez, también puede ser importante para la construccion de soluciones,
ya que el diseno de politicas ptiblicas que impulsen el desarrollo econdémico en la provincia,
y sus distintas regiones, precisa del conocimiento histdrico sobre este periodo no solo para
evaluar el impacto que tuvo el cierre de las fabricas para el futuro de la industria azucarera,
sino también, porque es necesario considerar el éxito y el fracaso de los procesos de recon-
version productiva llevados adelantes en las distintas zonas y municipios en los afios y décadas
posteriores. Esta perspectiva historica comparada entre los municipios elegidos es necesaria
para poder analizar, en el largo plazo, la relacién entre las condiciones socio-econdémicas del
presente y las desigualdades regionales, con ese hecho traumatico para la historia de la provin-
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cia. En este sentido, la historia nos puede ayudar a poner en perspectiva las condiciones sobre
las cuales se piensa y disefia una politica pablica para el desarrollo econdémico de la provincia.

6.3 Reparto de impuestos y relacion gobierno provincial - municipios

En todas las provincias la organizacién municipal adquiere distintos matices. Es cada
provincia la que, a través de sus Constituciones provinciales y cartas organicas munici-
pales organizan su propio régimen. La Constitucién Nacional establece en el articulo 5:

Cada provincia dictard para si una Constitucion bajo el
sistema representativo republicano (...) que asegure su
administracién de justicia, su régimen municipal y la
educacién primaria. Bajo estas condiciones el Gobierno
Federal garantiza a cada provincia el goce y ejercicio de
sus instituciones” (Constitucion de la Nacion Argentina
1994). Por otro lado, el articulo 123 consagra que “cada
provincia dicta su constitucion, conforme a lo dispues-
to en el articulo 5° asegurando la autonomia municipal
y reglando su alcance y contenido en el orden institu-
cional, politico, administrativo, econémico y financiero.
(Constitucion de la Nacién Argentina 1994)

Por su parte, el articulo 132 de la Constitucién de Tucuman establece:

En cada municipio los intereses comunitarios de cardcter local
seran confiados a la administracion de un niimero de veci-
nos elegidos directamente por el pueblo, que funcionara con
un departamento Ejecutivo y un Concejo Deliberante. Esta
Constitucion consagra la autonomia politica, administrativa,
econdmica, financiera e institucional de los municipios.
Podran  dictar su  Carta Organica mediante una
Convencién convocada por el Intendente en virtud de una
norma dictada por la Legislatura (...)

La Provincia no podra vulnerar la autonomia que por
esta Constitucion se consagra, ni limitar las potestades
que para asegurar la misma se confiere. La ley estable-
cerd las categorias de municipios y las condiciones para
su ereccién, los que sélo podran establecerse en los centros
urbanos. Podra incluirse en los municipios una extension
urbana y adscribirse un area de proyeccion rural (...)”.

(Constituciéon de la Provincia de Tucuman 2006)
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A su vez la ley provincial regula el régimen municipal de Tucuman. En su art. 2° expo-
ne los requisitos esenciales para el establecimiento de Municipalidades: la existencia de
una planta urbana, con un centro urbano que contenga como minimo una poblacién
permanente de 5.000 habitantes dentro de una superficie no mayor de 250 hectareas y
que el mismo esté formado por propiedades privadas cuyo nimero no baje de 300 (Ley
provincial n° 5529 1983).7

En general, los gobiernos locales difieren significativamente en cuanto a capacidades
de gestion e institucional. Por un lado, estan las ciudades capitales que cuentan con
presupuestos importantes y una alta capacidad de gestion institucional, administrativa
y financiera y, por el otro lado, aquellas pequenas localidades organizadas como mu-
nicipios o comunas que (desde un punto de vista institucional) mantienen similares
caracteristicas a las de las ciudades capitales, pero con una dotacién de recursos bastante
menor y con problematicas bien diferentes.

En relacién a lo anteriormente expuesto, podriamos sostener que conocer la historia
econdémica y politica de cada municipio también puede ayudarnos a entender y pensar
el tipo de relacién politico-institucional que existe entre el gobierno provincial y los
municipios respecto a la autonomia politica de los mismos y el reparto de los impues-
tos. La importancia de conocer la historia de la administracion local de cada municipio
tucumano se visualiza, por ejemplo, cuando se analiza el acuerdo politico- econdémico
conocido como “Pacto Social” que marcé la relacion entre los municipios y la Provincia
desde el anio 2000 hasta 2014. Mediante esta herramienta, el Poder Ejecutivo provincial
se comprometid a pagar los sueldos y a costear servicios y obras en las ciudades que se
adhirieron, a cambio que los intendentes cedieran al Gobierno los recursos coparticipa-
bles que les llegaban desde la Nacion.

Lules adhiri6 al Pacto Social, mientras que La Cocha fue el Ginico municipio que no se
sumo a ese acuerdo durante el periodo, ya que, segiin sus autoridades, la municipalidad
siempre estuvo en condiciones de autofinanciarse debido al equilibrio de sus cuentas.
Este proceso historico contemporineo particular, nos puede brindar elementos para
pensar como funcionan efectivamente las autonomias municipales y como es el control
que se ejerce sobre ellas desde el poder central provincial. El Pacto Social se reeditd
en 2016 alegandose que durante mas de una década de funcionamiento habia sido una

herramienta efectiva para equilibrar y contener a los municipios.

Por ello, es necesario ampliar las investigaciones sobre la historia de los municipios, ya
que un analisis histérico mas detallado nos permitiria hallar y construir datos y eviden-
cias para medir la real efectividad del Pacto Social o, en todo caso, nos ayudaria a en-
tender cudles son sus logicas politicas de funcionamiento y su influencia en la relacion

poder ejecutivo provincial - autonomias municipales. Es decir que el conocimiento
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histérico sobre este tema puede ser de utilidad para pensar el funcionamiento de una
politica publica, identificar posibles problemas en la misma y proponer alternativas en

caso dC que s€a necesario.
6.4. Educacion

Una de las mayores preocupaciones contemporaneas de nuestras sociedades es el re-
surgimiento y fortalecimiento de ideas y actitudes autoritarias y xen6fobas. Una de las
formas de combatir estos hechos preocupantes es mediante la educacién formal y la
divulgacion cientifica. En ese sentido, la historia local puede ser un insumo muy valioso
e importante para producir contenidos que ayuden a fortalecer una cultura y practicas
politicas democraticas que permitan construir comunidades locales que acepten y de-
fiendan la pluralidad y la diversidad como un valor humano positivo.

Una de la formas de educar en ese registro de valores es tratar de mostrar, a través del apren-
dizaje de la historia local/municipal, que muchas de las comunidades y ciudades tucumanas
tienen una historia multicultural de larga data, en la que cada grupo de inmigrantes llegado

a esas ciudades y municipios hizo su aporte para el crecimiento de los mismos.

En el caso de Lules, eso se nota con fuerza desde el siglo XIX por el hecho de que los
franceses Jean Nougués y Clodomiro Hileret hayan sido los fundadores de los ingenios
San Pablo y Lules respectivamente. Ademas, a fines del mismo siglo y principios del XX,
Lules recibi6 la llegada de una importante inmigracién italiana (y en menor medida
siria y libanesa) que se dedicé al cultivo de las hortalizas y legumbres. Esta comunidad
dejé una fuerte impronta social y cultural en la historia de la ciudad. Asimismo es muy
importante resaltar el aporte de la comunidad boliviana a la recuperacién econémica de
Lules; la oleada inmigratoria proveniente de Bolivia que se inici6 en la década de 1960
gravitd decisivamente en el proceso de reconversion productiva de la agricultura lulefia
al dedicarse al cultivo y cosecha de frutilla principalmente; primero como mano de obra
barata y luego como productores (Guerra Orozco 2017:31-56 y 93-119).

De La Cocha también puede decirse que tiene una historia interesante de multicultu-
ralismo. Por ejemplo, por el hecho de que el aleman Guillermo Erdmann haya sido el
fundador del ingenio La Invernada en 1870, o fundamentalmente porque desde fines
del siglo XIX y principios del XX, el territorio de La Cocha recibi6 una relativamente
importante oleada inmigratoria, no solo europea proveniente de Espafia e Italia, sino
también de arabes provenientes de distintas partes de Asia. Ambas comunidades de in-
migrantes ain tienen una fuerte impronta en la comunidad cochense, ya sea por ser
poseedores de algunos apellidos ilustres o por haber sido parte de la formacién, durante
el siglo XX, de importantes espacios de sociabilidad cultural de la ciudad como la
Biblioteca Popular 25 de Mayo (Segura y Segura 2017:95-128 y 129-147).
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Por otro lado, es importante mencionar que uno de los objetivos educativos de los alti-
mos afios a nivel provincial y nacional fue apostar a la construccion de una conciencia
histérica de los y las estudiantes de nivel secundario a través de contenidos que expli-
quen la dictadura de 1976 y revaloricen los derechos humanos y la democracia como
valores fundamentales de una sociedad mas justa. En este sentido, creemos que el uso de
la historia local seria de mucha ayuda para evaluar la potencial efectividad de los conte-
nidos elaborados, como asi también, para potenciar el uso de los mismos en la escuela.

Cada regidn, provincia, ciudad y pueblo vivié de manera diferente la dictadura; y de
acuerdo a esas experiencias individuales y colectivas las distintas generaciones constru-
yeron sus memorias historicas sobre el periodo y evaltian los conocimientos sobre el
mismo que circulan en el espacio social. A diferencia de Lules, donde la represién fue
masiva y descarnada, La Cocha durante la dictadura sufrié una represién de mais baja
intensidad y ademads vivié un proceso de desarrollo urbanistico y disciplinamiento social
que llevé a que en algunos grupos generacionales (especialmente adultos mayores) se
formara una memoria historica sobre este periodo menos asociada con la tragedia y
mucho mas matizada en comparacién con otras localidades. En ese imaginario, la figura
del general y genocida Antonio Domingo Bussi® estd asociada a un periodo de progreso
y disciplina y ocupa un lugar destacado como un referente de ese momento de orden
social y progreso material de la ciudad, en el que las calles se pavimentaron y se hicieron
obras ptblicas (Guerra Orozco 2017:121-151 y Segura y Segura 2017: 195-214).

Cada pueblo, ciudad y municipio de Tucuman, de acuerdo a su historia particular, ha-
bra construido una o varias memorias historicas sobre la dictadura. Por ello, es que nos
parece necesario a la hora de pensar contenidos educativos tener muy en cuenta c6mo
influyen las historias y experiencias locales, ya que las nuevas generaciones, y las no
tanto, siempre estin mediadas por su propio contexto e historia a la hora de valorar y

construir conocimientos que hagan una evaluacién critica de la dictadura.

Es por eso que consideramos que ya sea en el caso de la inmigraciéon o de la dictadura,
la historia nos puede brindar la perspectiva necesaria para entender como se constru-
yeron los sentidos comunes y las memorias histdricas sobre estos procesos en ambas
comunidades. En este sentido, la prevencidon también puede ser una herramienta valiosa
a la hora de pensar y desarrollar proyectos educativos asociados a esas problematicas
delicadas, ya que nos ayuda a juzgar menos y a construir politicas ptblicas valorando y
comprendiendo mejor las acciones y pensamientos de los destinatarios de esa politica,
como parte de un proceso historico. La historia local/municipal puede colaborar a dise-
nar mejores politicas educativas para abordar procesos complejos y traumiticos que son
parte de problemas ya presentes y convalidados en la agenda publica.
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7. Una propuesta como conclusidn.

Las politicas ptiblicas se ocupan de analizar, disefiar, implementar y evaluar acciones y estrate-
gias para resolver problemas que el Estado y la sociedad civil reconocen como de interés pa-
blico. En esos procesos de las politicas puablicas, la importancia de comprender el contexto y
el pasado de las cuestiones sobre las que se trabaja es fundamental. El valor del conocimiento
histérico y del pensar historicamente se basa en que puede brindarnos diversas herramientas
intelectuales, como la perspectiva y la prevencion, para pensar nuestros problemas del pre-
sente y sus posibles soluciones desde un enfoque que vincule pasado con presente y pueda

proyectar al futuro en base al analisis de ese vinculo.

Ademas, por las particularidades metodoldgicas y tedricas propias de la disciplina, la
historia puede contribuir a buscar y construir evidencias que sustenten los analisis y
soluciones, nos evita hacer comparaciones y analogias entre presente y pasado erréneas
y, sobre todo, permite tener una visiéon mas clara y amplia de los problemas teniendo en

cuenta tanto la escala temporal como la espacial.

Con relacién a esto Gltimo, el aporte de la historia local/municipal puede ser valioso, ya
que por un lado nos posibilita entender que los limites politico-administrativos sobre
los que se piensa una solucién para un determinado problema, son una construccion
histérica producto de una diversidad de factores. Ademis, lo local/municipal nos invita
a no generalizar interpretaciones y a correr la mirada de las regiones centrales de la
provincia, interpelaindonos a pensar los problemas publicos en distintas escalas y valo-
rando las experiencias e historias particulares de las comunidades locales en relacion a

los grandes procesos internacionales, nacionales y provinciales.

De acuerdo a Bohoslavsky y Soprano el enfoque de la historia desde adentro puede servir
para: 1) Personalizar el estado: es decir, identificar quienes son las personas que toman las deci-
siones y aplican las politicas pablicas y con qué grupos o individuos de la sociedad se relacio-
nan o tienen intercambios cotidianos. 2) Reconocer que el estado es el resultado de maltiples
presiones de actores internos y externos. 3) Identificar las relaciones y tensiones intraestatales:
conflictos entre funcionarios e instituciones, ya sea de una misma institucién, o funcionarios
e instituciones locales y centrales. 4) Descentrar el Estado: dejando de mirar al Estado desde
su corazon, es decir las capitales y las instituciones federales. Nos permite identificar donde

el Estado no llega, no quiere o lo que no puede hacer (Bohoslavsky y Soprano 2010:23-28).

Los ejemplos expuestos sobre los posibles usos del conocimiento historico en los casos
de Lules y La Cocha tuvieron la intencién de mostrar los potenciales usos aplicados del
mismo, y de estimular reflexiones sobre las politicas pablicas tratando precisamente de
descentrar el Estado, personalizarlo y exponer las tensiones intraestatales y de sus actores

internos y externos.
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En el caso del potencial desarrollo del turismo jesuita en la provincia, vimos como el
conocimiento histérico puede ayudar a construir evidencia para identificar un pro-
blema, formar la agenda respecto a este y proponer politicas publicas que lo aborden.
Por su parte la perspectiva y la evidencia que brindan las investigaciones sobre las, aun
presentes, consecuencias del cierre de los ingenios en 1966 las convierten en fuentes
de utilidad para disenar politicas ptblicas sobre un problema ya identificado y pre-
sente en la agenda pablica. En el caso del analisis sobre el reparto de impuestos y la
relacién gobierno provincial- municipios, tratamos de mostrar como la producciéon de
conocimiento sobre ese tema puede ser provechosa para pensar el funcionamiento de
una politica publica, identificar problemas en la misma y proponer alterativas en caso
de que sea necesario. Por Gltimo, respecto a las politicas educativas, sostuvimos que la
perspectiva y prevencién que nos puede brindar el conocimiento de la historia local,
puede colaborar a comprender mejor los pensamientos y acciones de los destinatarios
de politicas educativas que intentan abordar procesos complejos y traumaticos que son
parte de problemas ya presentes y convalidados en la agenda publica.

Para finalizar, podemos decir que este trabajo es una propuesta para que, haciendo uso
de la historia local/municipal, pensemos desde Tucumin, y el interior de Argentina,
cémo desarrollar mejores politicas ptiblicas. Pero, fundamentalmente, es una invitacion
a plantearnos agendas de investigacién y proyectos de intervencién que utilicen efecti-

vamente esos analisis histéricos sobre los problemas a afrontar en el presente.

Aqui intentamos mostrar como el conocimiento histérico puede servir en pequena es-
cala para pensar el presente y proyectar el futuro. La potencialidad o no de su utilizacién
solo puede comprobarse con nuestro involucramiento en proyectos COncretos, y esa es

una tarea que nos relaciona mas al presente y al futuro que al pasado propiamente dicho.
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! Agradezco los comentarios y criticas de Sofia Duarte, José Aguada y Paula Cazdn, quienes desde su cono-
cimiento y experiencia de trabajo e investigacion en politicas pablicas a nivel nacional y local ayudaron a
mejorar y enriquecer este articulo.

2 A continuacién seguiremos la clasificacioén propuesta por los autores en Bohoslavsky y Soprano (2010) y en
Bohoslavsky (2014).

* Una detallada enumeracién y anilisis de la larga produccion historiogrifica de este enfoque puede encon-
trarse en los textos ya citados de Bohoslavsky y de Bohoslavsky y Soprano.

* Si bien no existe un consenso sobre una definicién de historia ptblica y sobre si es necesario que exista una,
en términos generales la historia publica podria caracterizarse como el uso y construcciéon de conocimientos,
practicas y métodos histéricos en espacios y con publicos que no son necesariamente los de la academia.
Por ejemplo, en actividades y lugares como: museos, divulgacién cientifica, proyectos comunitarios, politicas
publicas, turismo, etc.

> “The explicit attempt to illuminate current challenges and choices by analyzing historical precedents and
analogues. Mainstream historians begin with a past event or era and attempt to provide an account of what
happened and why. Applied historians begin with a current choice or predicament and attempt to analyze
the historical record to provide perspective, stimulate imagination, find clues about what is likely to happen,
suggest possible policy interventions, and assess probable consequences”.

¢ El Operativo Tucumin fue una politica econémica implementada por la dictadura de Ongania que esta-
blecié una serie de promociones, exenciones impositivas y facilidades crediticias para realizar inversiones y
establecer industrias en la provincia.

7 Esta ley fue reformada varias veces y finalmente consolidada en digesto por ley N° 8240 de 2010.

% Antonio Domingo Bussi fue un militar condenado por delitos de lesa humanidad cometidos durante su
participacién en la dictadura militar iniciada en 1976 y finalizada en 1983. Desde marzo de 1976 a diciembre
de 1977 fue gobernador de facto de la provincia de Tucuman.
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