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Resumen

El tema de la participacién ciudadana y los me-
canismos juridicos para su ejercicio en el con-
texto local cubano fue objeto de debate desde
techa temprana de haber entrado en vigencia la
Constitucion de 1976. En este marco, emergen im-
portantes perspectivas tedricas y normativas en esta
materia que constituyeron soportes relevantes de la
aspiracion de lograr una regulacion mas efectiva de
la institucidn, objetivo que no es alcanzado en toda
su magnitud durante la vigencia del referido texto
magno. El presente articulo realiza un breve analisis
histérico critico de la participacion ciudadana en
los asuntos publicos locales y de los mecanismos
juridicos que garantizaron su ejercicio. El estudio
aspira a constituirse en un referente para determi-
nar las progresiones y las limitaciones en el actual

orden constitucional y sub constitucional cubano.
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Abstract

Citizen’s participation and the mechanisms for its ex-
ercise in the local Cuban context was the main issue
under discussion since an early date, following the en-
actment of the 1976 Constitution. Important theoretical
as well normative perspectives emerge that constitute rel-
evant supports in the aspiration to achieve a more effective
regulation of the institution. However, the goal has not
been fully achieved during the validity of the aforemen-
tioned Constitutional text. This article develops a brief
critical historical analysis of citizen participation in local
public affairs in Cuba and the legal mechanisms that
guaranteed its exercise. The study aims to identify both
the advances and shortcomings progressions in the current
constitutional and sun-constitutional Cuban order.

Key-words: citizen’s participation - participatory mech-
anisms; public affairs - political constitution - Cuba

Introduccién

Los procesos participativos ocupan un lugar central en la concepcién de la democracia;
resulta incuestionable plantear que una sociedad serd mas o menos democratica en la
medida en que sus ciudadanos tengan mayor o menor participacién en la actividad del
Estado. Empero, no siempre la actividad participativa de los ciudadanos abarcd todos los
ambitos del quehacer estatal; hasta épocas recientes ella fue constrefiida al estricto terreno
politico de estructuracion, conformacién y control de los 6rganos de poder del Estado.

Las tltimas cinco décadas dan cuenta de la irrupcidén de la participacién ciudadana en el
ambito de la administracion, asociada a la intervencién de los ciudadanos en las politicas
publicas en el contexto local y la gestiéon de los servicios publicos. Desde esta perspectiva,
se generan nuevos temas de debates, relacionados con el desarrollo, que conciernen a las
ciencias politicas, sociales y juridicas (Restrepo 2016).
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En Cuba los cambios en este sentido han sido bastante demorados. No es hasta fecha
reciente, con la aprobaciéon del nuevo texto constitucional (2019), que las instituciones
participativas comienzan a ser redefinidas normativamente en esta linea, sin perjui-
cio a que pueden rastrearse precedentes importantes, digamos no normativos, en los
Lineamentos de la politica econdmica y social aprobados en el VI Congreso del Partido
Comunista de Cuba y la conceptualizacién del modelo econémico.!

No obstante, resulta significativo el estudio de la participacién ciudadana y los meca-
nismos participativos en los asuntos publicos locales en el ambito de la administracién
publica en la carta magna de 1976 desde una perspectiva historica critica, especifica-
mente porque traza las pautas a seguir en un proceso de perfeccionamiento normativo,
que si bien, con la entrada en vigor de la Constitucion de 2019, dio pasos importantes
en la direccidon de los objetivos trazados en los Lineamientos, en modo alguno es un

asunto concluido.

El estudio se ha dividido en tres partes: el analisis de la participacion en los principales
asuntos publicos locales en el marco de la Constitucién de 1976;luego los mecanismos
de participacion ciudadana en el ambito local; finalmente la que hemos denominado
historia reciente, la proyeccion de la participacion ciudadana en los Lineamentos de la po-
litica econdmica y social ya mencionados y en la conceptualizacién del modelo econdémico.

1. La participacién ciudadana en los principales asuntos publicos
locales en el marco de la constitucion de 1976.

La Constitucién cubana de 1976 fue el resultado de un importante proceso participati-
vo que culminé con su aprobacién por un poco mas del 76 % de la poblaciéon votante.
En el proceso de debate y discusion participaron 6.216.981 ciudadanos, de la cuales
derivaron 12.883 enmiendas al proyecto y se sugirieron 2.343 adiciones, la que fueron
respaldadas por 91.861 ciudadanos (Mondelo Garcia 2003).

En la concepcién normativa de modelo politico, el texto constitucional concebia la
unidad de poder y el centralismo democritico como métodos de direccién politica.
Esta perspectiva encontraba fundamento en el articulo 66 y tenia principal precedente
en las teorias juridico-politicas soviéticas (Mondelo Garcia 2003). En este marco, el
excesivo centralismo tuvo una incidencia negativa en el modelo participativo a nivel
local y en su practica. La capacidad de los territorios de decidir, fundamentalmente en
aquellas cuestiones que afectaban de manera directa a los ciudadanos, se le hacian dis-
tantes. La unidad de poder, igualmente, lastrd el modelo participativo, manifestandose
una enorme concentracién de poderes en algunos drganos y especificamente en ma-
terias como la planificacién y el presupuesto, en detrimento de una cabal apertura a la
genuina participacién en el ambito local.
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Cuando se efectfia un estudio desde una perspectiva historica de la participacion ciu-
dadana en los asuntos puablicos locales? y sus mecanismos juridicos participativos en la
Constitucion de 1976, es posible identificar dos etapas: la primera inicia con la entrada
en vigor del texto de 1976 y se extiende hasta la reforma constitucional en 1992, la

segunda, que inicié con posterioridad.

Uno de los procesos que caracterizd la primera etapa fue la institucionalizacion de los
Organos del Poder Popular con la entrada en vigor del magno texto en 1976. En el caso
de los municipios y las provincias estos se instituyeron como Organos Locales del Poder
Popular (OLPP). De esta forma, se generalizaba una experiencia que habia iniciado dos
afios antes en la provincia de Matanzas. Se trataba de implementar un modelo estatal
municipal dual-colegiado conformado por dos 6rganos plurales y colegiados, uno re-
presentativo y deliberante (Asamblea) y el otro de caricter ejecutivo (Comité Ejecutivo)
devenido en Consejo de Administracién Municipal a partir de 1992 (Villabella 2004).

Estas estructuras del Estado devinieron el epicentro del modelo participativo local cu-
bano. Se pretendid fortalecer la democracia en el ambito municipal a partir de una ma-
yor participacién de las masas en los asuntos ptblicos, en la medida en que el gobierno
se acercaba al pueblo (Villabella 2004). Sin embargo, esta pretension no se concretd en
todas sus dimensiones, especificamente en lo relativo a la implementacién de mecanis-
mos participativos. Por un lado, el desarrollo de instrumentos de esta naturaleza resulto
limitado, como se vera infra. Por otro, los que se regularon no fueron debidamente con-
figurados y sistematizados en el marco de un derecho ciudadano que garantizara mayor

proteccion a los sujetos titulares y el ejercicio de los contenidos de ese derecho.

Con la institucionalizacién de los Organos del Poder Popular, el aparato estatal cubano
quedé estructurado en tres niveles: los Organos Superiores del Poder Popular (OSPP)
y los Organos Locales del Poder Popular (OLPP) en los niveles provincial y municipal.
El sistema participativo cubano se disefié encuadrado en esta estructura -un sistema que
reconocid tanto la participacion directa como la representativa. Se buscaba asi com-
binar la participacién directa con la representacidn politica, propia de la “democracia
representativa” (Guanche 2012:69-79). Este posicionamiento fue fundamentado en el
articulo 4 del texto constitucional de 1976 en su primer parrafo, el cual establecia que
el poder del pueblo podia ejercerse directamente o por medio de las asambleas repre-

sentativas. Congruentemente, el articulo 131 disponia que:

(...) los ciudadanos, con capacidad legal para ello, tie-
nen derecho a intervenir en la direccion del Estado,
bien directamente o por intermedio de sus representan-
tes elegidos para integrar los érganos del Poder Popular.
(Constitucion de la Republica de Cuba, 1976)
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El citado articulo, como principal anclaje de la participacién ciudadana, tuvo un limi-
tado alcance, en tanto redujo la participaciéon al estrecho marco de la eleccién de los
representantes, ademas de no declarar las formas en que el ciudadano podia participar,

es decir, ejercicio del control y de la facultad revocatoria (Del Rio 2002).

Mas alla de las insuficiencias sefialadas, al establecerse como objeto de la actividad par-
ticipativa “la direccién del Estado”, la norma limitd la posibilidad de avanzar legis-
lativamente hacia otras formas participativas con fines y objetivos distintos y que en
la actualidad amplian el contenido esencial del derecho de participacién ciudadana
en los asuntos publicos, especificamente en las politicas puablicas: intervencién en la
construccién de la agenda gubernamental y los procesos de diagnostico, formulacion,
implementacién y control de las politicas puablicas, derecho a la informacién pablica,
participacion en la gestién financiera.

En suma, a tenor de la interpretaciéon del anterior articulo, puede sostenerse que en
el texto constitucional de 1976 el reconocimiento del derecho a la participacién ciu-
dadana en los asuntos publicos fue insuficiente. Incluso, interpretando que el articulo
referia a otras formas de participacidon, mas alla de la eleccidn de representantes, éstas no
se sistematizaron ni se enunciaron en el texto constitucional (Gonzalez 2015). Por otra
parte, al regularse como sujeto de la participacién al ciudadano, se restringi6 la perspec-
tiva participativa de las diferentes formas de organizaciéon de la sociedad, cerrando las
puertas a novedosas formas de gobernar en el espacio local (gobernanza, gobierno en

red) donde las organizaciones tanto publicas como privadas son ejes centrales.

Otro problema circundé la propia concepcién normativa del ente local -el municipio-
donde se circunscribia el modelo participativo. El articulo 102 de la norma suprema
de 1976, establecié que el municipio es la entidad local con capacidad para satisfacer
las necesidades minimas de su poblacién, pero no se pronuncié en cuanto al sistema
de competencias y funciones para el cumplimiento de ese fin. Este vacio normativo se
hacia mas patente al no existir una ley que regulara la vida de los municipios cubanos y
estableciera sus funciones y competencias (Del Rio Herniandez 2002).

Incluso, las funciones del érgano ejecutivo municipal, determinadas en el articulo 13 del
derogado Reglamento de las Administraciones Locales del Poder Popular,® daban cuen-
ta de la falta de autonomia politica del ente territorial, si se considera que la autonomia
implica la eleccién directa de las autoridades y la facultad del ente local para generar
politicas publicas territoriales; potestades que no fueron conferidas a los municipios. De
esta forma, se limitaba la participacion ciudadana en la misma medida que se restringia
al ente territorial (Hechavarria Prade 2017).

186 | Revista Perspectivas de Politicas Pablicas Vol. 14 N°27 (julio-diciembre 2024) ISSN 1853-9254



La participacién ciudadana en los asuntos publicos y los mecanismos juridicos... 182-206

Estas inconsistencias en el mis alto eslabon del ordenamiento juridico, produjeron un
lastre sustancial en el resto del sistema juridico en torno a la participacién ciudadana,
especificamente en lo relativo a aquellos asuntos publicos de gran importancia para la
gestién de gobierno y la vida municipal, como la planificacién, la elaboracion del pre-
supuesto local, la gestion de las finanzas puablicas, la informacidn sobre la gestion publica
(Hechavarria Prade 2022).

Con respecto a la planificacidn, existia un quebrantamiento del caricter integrador de
la misma desde una perspectiva territorial, por la excesiva centralizacién y por el predo-

minio de la planificacién sectorial y ramal del desarrollo econémico;

(...) la planificacion de los municipios exige una vision
del desarrollo local, que debe partir de la estrategia de
desarrollo municipal, acordada de forma participativa por
el Consejo de Administracién Municipal (CAM), los
delegados de los Consejos Populares y las entidades rele-
vantes del municipio (Pérez y Arguelles 2011:19-41).

Empero, tales procedimientos fueron vedados a la municipalidad cubana y a sus ciu-
dadanos; de ello daba cuenta el articulo 13 del Reglamento de las Administraciones
Locales del Poder Popular, que reducia la actividad del Consejo de Administracion
Local (CAM) a la mera coordinacién, control y fiscalizacion de las politicas, programas

y planes elaborados en las estructuras superiores del Estado.

Por otra parte, la vision temporal de la planificacién no abarcé mas alld del periodo
anual y no se optaba por periodos mais extensos que permitieran introducir criterios
locales que pudieran nacer a mediano o corto plazo (Pérez y Arguelles 2011:19-41).“La
vision a mediano plazo se necesita para sustentar la toma de decisiones en términos de

estrategia, de politica econémica y de sistema de direccién.” (Méndez y LLoret 2009)

Precisamente, entre las deficiencias que marcaron la experiencia que a modo de experi-
mento se desarroll6 en las jévenes provincias de Artemisa y Mayabeque, pasadas mas de
tres décadas de vigencia de la constitucion de 1976,y que da cuenta de la perdurabilidad
de esta perspectiva en la praxis y la normativa cubana, estaba el hecho de que los mu-
nicipios no contaban con planes de largo plazo; asi como la falta de integracion entre
los planes anuales, los emprendimientos locales, y las estrategias de desarrollo local y de
éstos con el presupuesto local (Mulet 2015).

La normativa cubana, igualmente, acusé de importantes escollos relacionados con la

participacion ciudadana en la gestion financiera: la centralizacién y verticalismo en la

toma de decisiones con respecto a los fondos publicos, falta de autonomia econémica y
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financiera de los gobiernos municipales, y la insuficiente participacién ciudadana en la
toma de decisiones (Limonta Montero2017).

Una de las esferas en materia financiera que sufrié exceso de centralismo fue el proceso
inversionista. Ajustado a la normativa que lo regulaba (Decreto 327/2014 Reglamento
del Proceso Inversionista), las facultades aprobatorias en esta materia recaen en el nivel
central del Estado, las organizaciones superiores de direccién empresarial y los Consejos
de Administracién Provincial; como expresa Limonta Montero (2017) esto lastrd defi-

nitivamente la participacién ciudadana en la esfera inversionista de la gestion financiera.

Los analisis normativos, realizados en este contexto, revelan importantes contradicciones
en esta materia, que incuestionablemente obstaculizaban la participacién ciudadana.
Primero, la facultad decisoria otorgada a los municipios en materia de inversiones se
reduce a cifras muy bajas (como maximo 5 millones de pesos) en relacién con las cifras
consideradas para otros niveles de la estructura del Estado. Segundo, programas impor-
tantes, como el de transporte y servicios sociales mantenian un nivel centralizado de
aprobacion. En consecuencia, se generaba un desequilibrio territorial en los gastos de
inversiones que favorecian cuantitativamente a las urbes centralizadas en detrimento de
las localidades que vieron limitada la capacidad de resolver sus necesidades mas sentidas
mediante la inversién local (Limonta Montero 2017).

En lo tocante al presupuesto municipal, el R eglamento de las Asambleas Municipales del
Poder Popular -derogado por la Ley 132 de 2019 de Organizacién y Funcionamiento
de las Asambleas Municipales del Poder Popular-, atribuy6 al 6érgano asambleario mu-
nicipal elaborar la propuesta del mismo.

Presentada a la Direccion Provincial de Finanzas y a la Asamblea Provincial correspondiente
y posterior a su evaluacion a este nivel, se remitia ante el Ministerio de Finanzas y Precios
quien a su vez lo analizaba y elevaba a la Asamblea Nacional para su definitiva aprobacion
mediante Ley. Una vez aprobado el presupuesto, se notificaba a la Direccién Provincial
de Finanzas que lo distribuia por esferas. En control del presupuesto comenzaba desde el
mismo inicio de la ejecucion y la efectuaban los administradores de la unidad gestora. El
ejercicio del control se efectia por los administradores de la unidad gestora y los niveles
superiores mediante comprobaciones de gastos que se efectuaba al menos una vez al afio
(Pérez y Prieto 2004).

Por lo expuesto en el procedimiento, se advierte que el derecho a participar en la ac-
tividad presupuestaria local (disefio, ejecucidén y control) fue vedada a los ciudadanos,
se considerd una actividad personalisima de los érganos del Estado y, aun cuando se
otorgd facultades a la Asamblea Municipal del Poder Popular para elaborar el proyecto

presupuestario, la aprobacidn final se convertia en un acto formal en la medida en que
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el documento era modificado y aprobado en otras instancias superiores.
Al respecto expresdé Guanche (2012):

(...) la aprobacion de los presupuestos municipales deviene
un acto formal y no un instrumento de iniciativa estatal
local. Con ello, se limita el cumplimiento del rol del dele-
gado 'y se minimiza su figura, a su vez, se resta sustancia
al proceso del que forma parte y mantiene la transferencia
de la soberania popular hacia la sede del gobierno. (p.76)

Los presupuestos locales para la realizacidn y desarrollo de sus actividades, a tenor del
Decreto Ley 192, contaban con las siguientes fuentes de ingresos: ingresos cedidos, que
provienen de los recursos que aportan las entidades de subordinacién local y otros que
por su procedencia estan asociados a una erogacién que tuvo o tiene que realizar la
localidad; ingresos participativos, correspondientes al Presupuesto Central y se otorga
un tanto por ciento de participacién de lo recaudado en la localidad; de los cuales se au-
toriza la participacion del Impuesto Sobre Utilidades de las empresas de subordinacion
nacional y de determinados productos del Impuesto sobre las Ventas y de Circulacién.
(Santos y Peralta 2003)

Esta perspectiva normativa para manejar los ingresos fiscales municipales resultaba poco
participativa, por el nivel de centralismo y verticalismo que encerraba. De la letra de la
norma puede concluirse, que el margen de decisiéon que se le otorgaba a los municipios
en cuanto a la exaccion y disposicidn de ingresos era muy estrecho, en tanto gran parte
de los ingresos era cedido y manejado desde los niveles centrales e intermedios de la
estructura estatal (Santos y Peralta, 2003)

Con esta medida se pretendié equilibrar financieramente a todos los municipios me-
diante un proceso de redistribucion realizado por la instancia provincial. Sin embargo, es
cuestionable hasta qué punto resultaba racional y estimulante para incentivar el trabajo
de los municipios, que los ingresos generados por ellos fuesen administrados por el nivel
provincial, mas alld de cualquier pretensién de basqueda de un equilibrio monetario
entre los municipios (Santos y Peralta, 2003).

El momento histérico, marcado por el déficit de financiamiento para el desarrollo de
la municipalidad cubana, imponia, ante todo, la necesidad de fortalecer la capacidad
fiscal de los municipios, facultar a las localidades para que incidieran en la variacion de
la politica fiscal que les afectaba. Especificamente, que los municipios pudiesen variar
cuestiones como la base imponible o el tipo impositivo. Como segundo aspecto, poten-
ciar la obtencién de recursos financieros por parte de las municipalidades o, al menos,

crear las vias para ello, que los municipios contaran con un presupuesto, creado a partir
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de sus propios esfuerzos y potencialidades, que a la vez estimulara el trabajo, en la me-
dida que esos resultados se tradujeran en prosperidad y nivel de vida para el territorio
(Diaz Legdn 2017)

A tales fines, en el Gltimo decenio de vigencia del texto constitucional, el sistema tri-
butario fue utilizado como via para solventar la necesidad acuciante de financiamiento
que presentaban los municipios para su desarrollo. En el titulo III de la Ley 113 de
2012, se regul6 una contribucioén territorial al desarrollo local, que gravé los ingresos
por la comercializacién de bienes o prestacion de servicios que obtenian las empresas,
sociedades mercantiles y cooperativas por si mismas y por sus establecimientos en cada
territorio. El tipo impositivo de esta contribucion quedd determinado por la Ley anual
del presupuesto; la base imponible era determinada por la totalidad de los ingresos
provenientes de la venta de bienes y la prestacion de servicios de los sujetos pasivos (las
empresas, las sociedades mercantiles de capital totalmente cubano y las cooperativas, por

sus establecimientos).

Estas transformaciones implicaron un giro hacia una politica centrista que constituyo
por mas de cuatro décadas el eje de la economia cubana. Sin embargo, no dejaba de
ser cuestionable hasta qué punto esta transferencia de poder desde la 6ptica financiera,
constituia una verdadera descentralizacién (Hechavarria Prade 2017). Como bien aclara
la ciencia politica

(...) lo fundamental de la descentralizacién seria su di-
mensién politica, es decir, el constituir una redistribucion
espacial del poder democratico en provecho de las comuni-
dades locales (Boisier 2007:389).

Siendo asi, se retardaba, en parte, el contenido politico de la descentralizacion, es decir,
los mecanismos de participacion ciudadana en lo relativo al presupuesto para el desarro-
llo local (Hechavarria Prade 2017).

El desarrollo normativo, entonces, no corrié con el razonamiento, ya sentado como
doctrina en esta etapa, de que parte importante de la gestiéon de los gobiernos locales
debe estar soportada en los fondos publicos y éstos controlados por el soberano. Visto
asi, el presupuesto es el eje central de la actividad pablica; de ahi que decidir y controlar
el mismo implica una forma de intervencidén especifica en el vasto ambito de los asun-
tos pablicos. No es casual que uno de los mecanismos participativos mas generalizados
-el presupuesto participativo- tenga como objeto los fondos publicos locales.

Es asi, que el debate entre la ciudadania y los gobiernos locales acerca del destino de

una parte de los recursos municipales en el marco de una participacion directa y libre,
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es considerado no solo como un mecanismo donde el ciudadano decide sobre el presu-
puesto; ademas, resuelve acerca de las politicas pablicas (Tarso y De Souza 1998). En este
sentido, crear o perfeccionar los canales participativos que permitieran a los ciudadanos
tomar parte en el destino y control del presupuesto asignado a los municipios para el
desarrollo local, result6 ser una tarea pendiente requerida de urgencia en el contexto
cubano (Hechavarria Prade2017).

En materia de informacion sobre la gestion publica, la Constituciéon de 1976 fue omisa,
en tanto no reconocid a los ciudadanos este derecho, ni la obligacion estatal al respec-
to. En la regulacion sub constitucional de tan importante arista de la democracia local
prevaleci6 la falta de transparencia informativa en aspectos que no constituian infor-
macién clasificada o limitada. Imperd una barrera cultural que limitaba la transparencia
informativa respecto de quienes tienen otorgada la potestad discrecional en esta materia
(Limonta Montero 2017).

Al respecto, considera Diaz Legén (2015) que, para revertir este cuadro negativo, resul-
taria beneficiosa la publicidad de la actividad gubernamental, que se le informara a la
poblacién acerca del estado de la hacienda pablica, que la ciudadania se informara de
todo lo concerniente a los ingresos y gastos publicos, en fin, introducir gradualmente
practicas de presupuesto participativo.

Las limitaciones de la participacién ciudadana en materia tributaria también signaron la
democracia local en esta etapa. Se trata de un derecho que hasta la actualidad no le ha
sido reconocido a los ciudadanos y como facultad de los territorios se ha avanzado muy
poco, especificamente en lo relativo a la capacidad de modificar los porcentajes tributa-
rios en el marco establecido por la administracién financiera y estrictamente aplicable
al sector privado (Limonta Montero 2017). Un cambio en este sentido debia tener
como punto de partida agenciar mayores niveles de autonomia a las localidades en esta
materia. Como bien expresara Diaz Legon (2015), otorgar facultades a los municipios

para que puedan incidir en los tipos impositivos y la base imponible de los impuestos.

La entrada en vigor de la Carta Magna de 2019 y la conformacién de un nuevo orde-
namiento juridico -aun en desarrollo- no han marcado cambios significativos en esta
direccidn, st lo comparamos con otros aspectos de la vida financiera local (la planifica-
cion, el presupuesto) y con relacién al punto de partida (la constitucion de 1976). Un
analisis de la Ley No. 132 del 2019, revela que la AMPP no tiene funcién alguna en
relaciéon con la politica fiscal. Por su parte la Ley No. 138 de 2020 no concede facultades
al CAM en este campo. Sigue siendo esta materia una cuestiéon centralizada vy, en esa
misma medida, se disipan las posibilidades reales de la participacion ciudadana.
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2. Los mecanismos para la participacion ciudadana en el ambito local
en el marco del magno texto de 1976.

Conforme al citado articulo 131 de la Constitucion de 1976, en el nivel central del
Estado cubano se regularon como mecanismos de participacion: referendos (articulo
131), la iniciativa legislativa popular (articulo 88) y la consulta popular (articulo 75). En
el nivel local, que es donde centraremos nuestro analisis, se establecieron como mecanis-
mos participativos la rendicion de cuentas, la revocacién y el control.* La rendicién de
cuentas se regul6 en el articulo 114 del texto magno, y en el articulo 60 del derogado
Reglamento de las Asambleas Municipales del Poder Popular de 1995.

La rendicién de cuentas se considerd, a tenor de la norma suprema de 1976, un proceso
participativo de trascendencia en el modelo democratico cubano, a partir de su caricter
bidireccional. Por un lado, constituia un espacio de didlogo directo entre la comunidad
y sus representantes, que permitia controlar la gestion de estos tltimos a favor de los
primeros (evaluacién y control). Por otro, abria un espacio de interaccion entre todos
los ciudadanos y el aparato de gobierno del municipio para gestionar la solucion de los

problemas de la comunidad.

En esta direccidn, es ilustrativo el concepto de Gonzalez (2015), quien resalta ambas

funciones de la institucion. Segin la autora:

(...) es la institucion de participacién inmediata mediante
la cual los miembros de los drganos democratico-represen-
tativos, publicamente, dan a conocer al electorado de
su gestion politica a fin de que éste lo evalite y pueda, a
través de otras instituciones, direccionar el mandato repre-

sentativo y actualizar el interés pablico (p.16)

Por su parte, Villabella (2004) reconocié la importancia de este mecanismo y lo calificd
como el momento de mayor importancia de la democracia municipal, habida cuenta que el
pueblo ejercia gobierno de forma directa trazando proyecciones y consensuando politicas.

Relativo a la labor del delegado, una de sus limitaciones en torno a este mandato estuvo
dada en el orden de la capacidad financiera y de recursos para solucionar las problematicas
publicas (Guanche 2013) En este sentido, la capacidad de decision de los delegados sobre
la definicién del presupuesto local se vio muy limitada en el marco del Decreto Ley 192.°

La capacidad real y concreta de atender los problemas publicos, desde la 6ptica de los

recursos financieros y materiales, recayd en los 6rganos administrativos. No obstante,
estas instancias no tenian un vinculo obligatorio de tipo politico con el elector y sobre
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ellos no pesaba, de forma directa, la capacidad de control, ni de castigo conferida a los
mandantes. En fin, la obligacién legal de rendir cuentas ante el electorado seguiria sien-
do del delegado y no del ente administrativo suficiente financiera y materialmente para

solucionar el planteamiento (Guanche 2013).

Como bien enfatiza Fuentes (2017), es el delegado quien rinde cuentas y no las instan-
cias administrativas, a pesar de la presencia de estas Gltimas en el proceso de rendicion de
cuentas. Incluso, el autor de referencia reconoce que al interior de estas administraciones y
de los Consejos de Administracion existen problemas en los anilisis de los planteamientos,
refiere que son numéricos, formales, no se profundiza, es una cuestion mas de aprobacion
que de evaluacién y analisis. Sin embargo, aun estando al margen de esta problematica,
quien rinde cuenta ante el electorado y puede ser revocado es el delegado. En conse-
cuencia, y de acuerdo con Villabella (2004) la del delegado resultaba una instancia sobre-
saturada de peticiones, cargada de solicitudes que no estaba en condiciones de enfrentar
satisfactoriamente. Ello la convertia en el area estatal de mayor desgaste, el nivel donde
quienes ejercian la funcion recibian la constante erosion publica de su desempetio.

En esta linea transita el analisis de Guanche (2013):se acuerdo a este autor el delegado reci-
bia un encargo del Estado para resolver junto a los electores los problemas de la comunidad,
pero no tenia capacidad para generar politicas publicas. Ademas, en ocasiones, el delegado y
el resto de los actores carecian del conocimiento suficiente para tematizar y debatir el tema,
minimizandose, en alguna medida, el analisis y con ello la posibilidad de formulacion de

problematicas publicas efectivas, bases de cualquier politica pablica (Brito 2017).

Ciertamente, la regulacién de la institucidn previd un espacio de didlogo alrededor de
los problemas de la comunidad. Empero en la praxis, el proceso se acentuaba mais en lo
informativo y en la basqueda de soluciones a problematicas no tratadas previamente, ni
debatidas con rigor y profundidad en el orden politico y econémico al interior de la
comunidad, ni en su contenido, ni en el nivel de prioridad como para constituirse en

un problema publico. De manera que,

(...) no se muestra un proceso de participacion esencial-
mente activo, habida cuenta que son inadvertidas las posi-
bilidades o las reales cuotas de poder para que los diversos
actores locales incidan, directamente en procesos como:
consulta para la toma de decisiones, trazado de estrategias
para la transformacion, ejecucion, control y evaluacion de
las mismas (Carrillo Guach 2014:11-12).

Esta es una limitacién que en su momento la propia direccién de la Asamblea Nacional
del Poder Popular advertia en el proceso y en esta direccién enfatizaba en la necesidad
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de que el delegado debia esforzarse en lograr un debate mas profundo en el seno de la
comunidad (ANPP,2017). En la prictica esto tendia hacia un desborde de planteamien-

tos y el desarrollo de un debate poco objetivo e inerte.

Por ejemplo, segin datos obtenidos del Informe de atencidén a los planteamientos del
I proceso de rendicion de cuentas del delegado a sus electores del XVII periodo de
mandato, en el municipio Palma Soriano de la provincia Santiago de Cuba, fechado 24
de junio del 2020, se captaron 1614 planteamientos, se solucionaron con medidas 629,
con recursos 394, para un total solucionados de 1023 y pendientes 122 planteamientos
lo que representa un 63.4 %. Solamente, en un Consejo Popular (La Cuba) se captaron
224 planteamientos. Una cifra relativamente elevada de planteamientos en el marco de
una rendicién de cuentas, que se desarrollaba como promedio en una hora segin se
puede ver en el propio documento, minimiza la posibilidad del desarrollo de un debate
profundo para la construccion de un problema ptblico y la determinacién de un orden
prioritario para su concrecion en una politica publica. Esta acumulacién de problemati-
cas, en manos del gobierno, deriva en planteamientos sin solucién o soluciéon demorada.
Por ejemplo: 122 planteamientos pendientes de tratamiento a la fecha del mencionado
informe; esta situacién, obviamente, atenta contra la legitimidad del gobierno.

En suma, por los argumentos expuestos, desde una perspectiva normativa, la rendicion
de cuentas resultd ser un mecanismo limitado para trazar estrategia y proyectos e im-
pulsar la participacion ciudadana en las localidades cubanas. Esta situacion de iure, unida
a la falta de competencia de los municipios para formular politicas ptblicas, sesgaba la
capacidad de los actores locales y del propio delegado para participar en éstas, condu-
ciéndose como gestores de politicas definidas en otros niveles de la estructura estatal.

En este sentido, se evidenciaba una insuficiente articulacién entre las demandas que se
generaban en las localidades y los proyectos y planes de la economia. Efectivamente, los
pedidos que requerian para su solucion de inversiones y del presupuesto, en muchos
casos no obtenian respuestas en el plan nacional de la economia, teniendo en cuenta el
caracter centralizado que normativamente se le otorgd a la planificacién y la naturaleza
local de las problematicas. De esta forma, en opinién de Guanche (2013) las demandas
podrian llegar a desbordar el plan y al presupuesto. Este autor aludia al criterio de un
elector (delegado por el municipio de Santa Clara, 2010)

Si el plan del presupuesto se pareciera a las necesidades
reales que tiene la poblacion usted se sentiria mds iden-
tificado con ese destino del plan. Pero no te identificas
porque las necesidades del pueblo van por un lugar y el
presupuesto por otro, y eso que hemos avanzado algo.
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En el ambito local la rendicién de cuentas fungia, ademas, como un instrumento de
control de la ciudadania sobre el delegado (control vertical). Como mecanismo de
control, la rendicién de cuentas, tiene tres dimensiones implicitas: la explicativa, la jus-
tificativa y la penalizadora o de castigo. El actuar publico entrafia la obligatoriedad de
justificar los actos que llegan como mandato del soberano, ante la posibilidad real de
ser sancionado. Desde esta perspectiva, la rendicién de cuentas, como mecanismo para
el control de los mandatarios, tiene entre sus fundamentos el principio de transparencia
de la actividad pablica. La publicidad de los actos de quienes ejercen el poder esti en el

epicentro de las rendiciones de cuentas (Carrillo Guach 2014)

La dimensién explicativa, justificativa es la perspectiva que asume el legislador cubano en los
articulos 59 y 60 del citado Reglamento de las Asambleas Municipales del Poder Popular.
A tenor del primero, el delegado estd obligado a mantener un vinculo sistematico con sus
electores para conocer, atender y viabilizar sus problematicas. El articulo 60, mas fundado
en el acto de control, dispone la obligacion del delegado de informar sobre la situacion en

que se encuentra la circunscripcion, el consejo popular, el municipio, la provincia y el pais.

En este marco normativo, los delegados despliegan un grupo de acciones a los efectos
de informar a sus electores. Para dar respuestas a los planteamientos se entrevista con
los directivos de las unidades administrativas del territorio, obtiene informaciones de la
Asamblea sobre la situacién del municipio, despacha con sus electores vy, en los informes

que elabora a tales efectos incluye toda la informacién obtenida.

Sin embargo, el grado de publicidad del accionar del gobierno y la administracion local,
no alcanzé los niveles necesarios que permitieran a la ciudadania hacer una evaluacién
correcta de la gestion de los érganos de gobierno y administrativos del municipio; tales
inconsistencias tenian su principal raiz en el silencio del texto magno al respecto; la
supresion de informacidn, devenida del entonces vigente orden legal en esta materia,
comprometia el ejercicio participativo de los ciudadanos, como un autor habria de se-
nalar (Guanche 2013). De acuerdo a Limonta Montero (2017),“El texto constitucional
cubano resulta parco en este aspecto, no regulando lo relativo a la obligatoriedad de los
6rganos estatales de informar pertinentemente de su actuacion a la ciudadania.”

La revocacién de mandato participativo de control con fines punitivos ocurre en casos
en que el representante no cumpla debidamente las funciones para las que fue electo.
En la Constituciéon de 1976 esta institucion se contempld en el articulo 68 c), mientras
en el art. 85 se reguld el caso especifico de los diputados, y en el art.

112 el de los delegados. La Ley No. 189, de revocacién de mandato de los elegidos a los

Organos del Poder Popular, norma que desarrollé este mecanismo, entrd en vigor siete

afios después del mandato constitucional que le dio origen.
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El aspecto negativo de la regulacién de esta institucioén radicod en la limitacion a que fue so-
metido el electorado, en tanto Gnicamente reconocié el derecho a revocar a los delegados a
las Asambleas Municipales del Poder Popular (AMPP) -tal como estipulaba el articulo 6 de la
referida Ley No. 89-, mientras que, para el caso de los delegados a las Asambleas Provinciales y
los diputados a la Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP) tal derecho quedd reservado
para las asambleas que lo nominaron. Esta ha sido una deficiencia sefialada reiteradamente por
la doctrina cubana (por ejemplo Guzmin Hermandez 2017).Y Pefia Barrios sostiene que

(-..) la no extension de la revocatoria por parte de los elec-
tores a todos los representantes, sin importar la jerarquia de
estos dentro de la estructura del Estado, continila siendo la
principal limitante en el desemperio de esta institucién en
el sistema politico cubano (Pena Barrios 2017:223-259)

Desde esta perspectiva, se vulneraba lo dispuesto en el citado articulo 68 ¢) del texto magno
que declaraba el caracter revocable de todo 6rgano electo, si se tiene en cuenta que tanto
los delegados a las Asambleas Provinciales como los Diputados a la Asamblea Nacional del

Poder Popular, son electos directamente por la ciudadania y rinden cuenta ante ella.

Por su parte, los estudios empiricos realizados por Guanche (2012) reflejan una tenden-
cia a que la revocacién fuera realizada en casos excepcionales por indisciplinas graves o
salida del pais y no por ineficiencia en la gestion, a causa de la propia complejidad del

procedimiento, que no estimulaba su practica.

Finalmente, hacemos referencia al proceso evaluativo como resultado inmediato del
control. Era poco probable, en el otrora modelo participativo cubano, un proceso eva-
luativo efectivo. La principal causa estaba dada en que no existia una encomienda re-
lacionada con los intereses ptblicos que arrojara un resultado medible e imputable
al delegado respecto de quien efectuar un acto de esta naturaleza. Es decir, la accion
evaluativa que realizaba el electorado, derivada de la rendicion de cuentas prestada por
el delegado, se frustraba al no gestarse a este nivel verdaderas politicas pablicas, en tanto
instrumento valedero para la solucién de los problemas ptblicos que permitiera medir
la gestion del mandatario a partir de los resultados de las mismas.

En esta linea, Guzman Hernandez (2017) se refiere a la necesidad de un documento que
hiciera constar los compromisos del mandatario con la localidad, sobre la base de lo cual
seria factible un proceso revocatorio con efecto disolutivo, de manera que estimulara el
recurso a la institucion. Lo anteriormente planteado, en relacién a su desuso, encuentra
fundamento en la practica de la institucion. Estudios de datos de la Asamblea Nacional
del Poder Popular reflejan como media historica de aplicacién de la revocatoria de
mandatos en Cuba un 0.25% (Guzman Hernandez 2017).

196 | Revista Perspectivas de Politicas Pablicas Vol. 14 N°27 (julio-diciembre 2024) ISSN 1853-9254



La participacién ciudadana en los asuntos publicos y los mecanismos juridicos... 182-206

Ademas de estas cuestiones, el modelo participativo en el ambito local cubano se vio
fuertemente limitado por el exceso de centralismo y la falta de autonomia municipal.
Segtin Valdés Paz (2008)

En gran medida el orden institucional muestra una alta
centralizacién en todos los sistemas lo cual es en parte un
efecto de las condiciones ambientales en que se desenvuel-
ven y en parte un efecto de su disefio institucional y de
la alta centralizacion del poder politico (...) (pp. 4-9)

Por otra parte, no se puede obviar que la forma juridica que adoptd el modelo de par-
ticipacion ciudadana y su practica después del triunfo de la Revolucién, derivéd de la
perspectiva filoséfica y politica que la influencié. Incuestionablemente, las concepcio-
nes politicas y organizativas del sistema estatal socialista constituyeron un referente de
significativo influjo en el modelo cubano (Villabella 2004). Los principios de soberania
popular y democracia socialista fueron rectores del modelo del poder popular, caracte-
rizados por el estatismo y el centralismo. Primé un concepto de participacidn, digamos,
distorsionado, que enraizd en la sociedad cubana.Y es que la participacién ciudadana
de contenido democritico se identificd con las manifestaciones de caricter popular,
sindical, que expresaban el apoyo irrestricto a la revoluciéon pero que, indudablemente,
se trataba de procesos de naturaleza distintas (Guzman Hernandez 2017).

A principios de la década de 1990 tuvieron lugar importantes sucesos en el contexto
internacional que impactaron de forma relevante en Cuba:la caida del campo socialista,
el derrumbe de la Unidén Soviética, entre otros. Estos hechos, sumados a los cambios
de caricter social y la propia experiencia acumulada en mas de una década de prictica
democritica municipal, marcaron la necesidad de introducir importantes cambios de
orden normativo en esta materia.

Destaca, en este sentido, la reforma constitucional de 1992, que constituy6 un punto de
partida de un proceso de perfeccionamiento no acabado en lo relativo a la participacién
ciudadana y los mecanismos que la garantizarian en el ambito local. Es posible, en este
sentido, referirse a una segunda etapa que se caracterizé por la basqueda e introduccion
de métodos y herramientas para fortalecer los OLPP, el fortalecimiento de la participa-
ci6n ciudadana y la democracia local, asi como la descentralizacién de procesos en aras

de mayor autonomia municipal.

La Reforma constitucional de 1992 generé mucho debate entre los académicos cuba-
nos. Primeramente, estd la cuestién de si se trataba de una reforma parcial, o un nuevo
texto.Y un segundo punto se centré en si debié o no utilizarse el referendo en el pro-
cedimiento (Guzman Hernindez 2017). Empero, finalmente se consider6, por parte de
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la Asamblea Nacional, que no era procedente la utilizacion del referendo, habida cuenta
que no se afectaban aquellos contenidos especialmente protegidos, aun y cuando fue
modificado el 50% de los comprendidos en el texto (Guanche 2012).

Son apreciables los avances que, de forma general, se lograron con esta reforma:
(Mondelo Garcia 2003):

(...)situar a la Constitucién en una posicion mucho mas
favorable que antes para generar el consenso en torno a
sus normas: el Partido ya no es solo el de la clase obrera,
ahora es el de la nacién cubana; se introduce el cardcter no
confesional del Estado y se garantiza la no discrimina-
cién por motivos religiosos; se amplia la representatividad
democratica en los érganos del poder popular mediante la
eleccion directa de delegados y diputados, y se suprimen

las referencias a una ideologia del Estado cubano.
Sin embargo, como bien afirma Guzman Hernandez (2017), en materia de participacion

(-..) no se regulé una nueva institucion de democracia di-
recta, ni se amplié el alcance de las ya reguladas, solo se
ampliaron sus_fundamentos constitucionales, en la medida
que el nuevo articulo 1 agregé la «repiiblica democratica»
como una de las caracteristicas del Estado, y el disfrute de la
«libertad politica» como uno de los fines del mismo (145)

No obstante, se dieron pasos importantes en aras de la democratizacion, descentralizacion
y autonomia del municipio. Entre ellos pueden citarse: la definicién del municipio, la
creacion de nuevos 6rganos municipales como los Consejos de Administracion Municipal
(CAM) y los Consejos Populares Municipales (CPM), la delimitacion de las atribuciones
de las AMPDP, la personalizacion del municipio como estructura administrativa y politica a
partir de su diferenciacién conceptual y competencial respecto a la provincia, y una apre-
clacién mas racional de los principios de autonomia y heterogeneidad.

En la prictica, tales cambios no alcanzaron para resolver las problematicas planteadas en mate-
ria de participacion, en tanto se requerian transformaciones mas profundas. Por lo tanto, el es-
tado de cosas no varidé mucho: insuficientes mecanismos participativos, excesivo centralismo
en cuestiones relativa a la planificacién y el presupuesto, verticalismo en la toma de decisiones.
Incluso, aparecen nuevas contradicciones relacionadas con el funcionamiento de los nuevos
6rganos. Por ejemplo, las funciones del CPM resultaron en algunos casos contrapuestas; el

6rgano, por un lado, controlaba los organismos y entidades del area, por otro, formaba parte
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del consejo representante de éstos. Asi mismo, result6 contradictoria la dualidad de funciones
del presidente de la AMPP, quien fungia como presidente del CAM y de la AMPP.

Por otra parte, la deficiente concepcién normativa de los mecanismos participativos en
el ambito local y su practica deficiente, produjo un desgaste y falta de legitimidad de
estos en la misma medida en que los ciudadanos no veian resueltos sus intereses y sus
planteamientos (Guanche 2013). De tal manera, la cuestion de la participacién ciudada-
na en los asuntos publicos locales continud siendo una tarea pendiente en la agenda del
gobierno cubano. Las pautas del camino futuro quedarian asentadas en los Lineamentos
de la Politica Economica Social del Partido y la Revolucion para el periodo 2016-2021 (LPE),
la Conceptualizacién del Modelo Econdémico y Social Cubano de Desarrollo Socialista (CMES)
y el Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta 2030: Propuesta de Visién de la
Nacién, Ejes y Sectores Econdmicos Estratégicos (PNDE).°

3. Una nueva perspectiva para el concurso ciudadano en los asuntos
publicos locales: la historia mas reciente.

La participacién ciudadana en los asuntos publicos en el contexto local cubano ad-
quiere una nueva perspectiva a partir de la implementacién de los LPE y su posterior
configuracién en la CMES y el PNDE. El mérito de estos documentos, en relacién a la
participacion ciudadana reside, primeramente, en que programan el desarrollo del pais a
partir de una interaccién de todos los actores en las dimensiones politicas, econémicas y
sociales; en segundo lugar, apuestan por el involucramiento de los actores locales en las

politicas puablicas hilvanando, de esta forma, un modelo de gobernanza local.

Se trata de un proyecto sustentado en un prototipo de gobierno mis horizontal, con
una amplia interaccién entre un nacleo diverso de actores, que pretenden el desarrollo
mediante politicas ptiblicas emergidas desde los gobiernos locales y regionales para im-
pulsar la competitividad territorial y la integracién con otros territorios.

Los LPE que integran un documento de caracter mas bien politico, fundan una concepcion
novedosa del desarrollo local como eje articulador de la construccidn de una sociedad pros-
pera y sostenible, que tiene su epicentro en el fortalecimiento de la autonomia municipal,
particular que se visualiza en el documento cuando establece entre sus objetivos,

(...) impulsar el desarrollo de los territorios a partir de la
estrategia del pais, de modo que se fortalezcan los munici-
pios como instancia fundamental, con la autonomia nece-
saria, sustentables, con una sélida base econdmico-produc-
tiva, y se reduzcan las principales desproporciones entre
estos, aprovechando sus potencialidades. (LPE, 2011)
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En esta direccion se enrumba un grupo de lineamientos con base en principios como la

descentralizacién, la autonomia y la participaciéon de todos los actores locales.”

El PNDE, constituye un documento de avanzada proyeccién y concepcién en cuanto
a la participacién ciudadana en las politicas puablicas. El proyecto no alude de forma
directa a la categoria gobernanza, sin embargo, los principios que sustentan esta forma
de gobierno, subyacen cuando se analizan los ejes estratégicos y objetivos que lo con-
forman. El eje estratégico gobierno eficaz y socialista e integracién social, por ejemplo,
reconoce la necesidad de perfeccionamiento del nivel territorial, en el sentido de lograr
mayor articulaciéon entre el nivel central y el territorial, con la finalidad de potenciar la
eficiencia y eficacia de las politicas ptblicas y su capacidad para promover el desarrollo
(PNDE, 2019). Dos cuestiones relevantes se interpretan al respecto: por un lado se re-
conoce la capacidad de las jurisdicciones (municipio y provincia) para elaborar politicas
publicas territoriales, cuestion que luego es refrendada de forma directa dentro de este
eje estratégico cuando se plantea que “Los 6rganos del Estado y sus actuaciones en los
respectivos espacios desempefian un papel crucial en la formulacién y la implementa-
cion de las politicas pablicas”(PNDE, 2019). Por otro lado, se hacen patentes los efectos
positivos sobre las politicas publicas y el desarrollo local, de una adecuada articulacién
entre los diferentes niveles territoriales del Estado, a partir de un proceso descentrali-
zador portador de una perspectiva equilibrada entre el nivel central y los territorios.

La perspectiva participativa es manifiesta en todo el texto del referido documento. En tal
sentido, dentro de los objetivos del citado eje estratégico, se propone como meta un ciu-
dadano con mayor grado de cultura politica y juridica, mas preparado para involucrarse en
los problemas ptblicos. Consecuente con estos basamentos se les otorgaron importantes
facultades a los actores de la sociedad, potenciando los niveles de interaccién con el Estado
y un mayor protagonismo en el desarrollo en el ambito local e internacional.

Este particular se patentiza al establecerse como objetivo especifico en el citado eje estratégico,

(...) alcanzar el desarrollo territorial mediante el fortaleci-
miento de las atribuciones y las capacidades de planificacién
y gestion de los territorios, la participacién de los actores
sociales y la coordinacién con otras instancias del Estado, a
fin de potenciar los recursos locales 'y aprovechar las oportu-
nidades de los mercados internacionales y de la sustitucion
de importaciones en el mercado nacional (PNDE, 2019).

Con tales fines, dentro del mismo eje estratégico, se propone como objetivo la consoli-

dacién de un marco regulatorio que ordene el funcionamiento de los diferentes actores
en la sociedad (PNDE, 2019).
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El papel de los actores y la participacion ciudadana son puntales fundamentales en otros
ejes estratégicos como el de Transformacién productiva e insercidon internacional. Se

plantea como objetivo una mayor unificacion de los actores econémicos a fin de

(...) lograr una mayor integracion entre los actores econd-
micos del pais que dé respuesta oportuna a las demandas
del mercado interno, tanto del sector productivo como de
la poblacién (PNDE, 2019).

Igualmente, el eje estratégico Desarrollo humano, equidad y justicia, fundamenta la idea
del desarrollo sobre la base de las potencialidades de los diferentes actores y la partici-

pacion a partir de proyectos individuales y colectivos.

Finalmente, el compromiso del proyecto con la participacion ciudadana se refuerza desde
el ambito planificativo al disponerse la planificacién centralizada y participativa como

componente principal del sistema de direccién econémica y social (PNDE, 2019).
4. Conclusiones

El anilisis historico con base en la Constitucién de 1976, permitié identificar dos etapas
en el desarrollo de la participacion ciudadana y los mecanismos de participacion en los
asuntos publicos locales. La primera, tiene su origen con la entrada en vigor del propio
texto y se expande hasta la reforma de 1992. Con la aprobacién del texto constitucional,
inicia la instrumentacion de los OLPP, principal base para la participacion ciudadana

en el ambito local.

En este periodo normativo, la participacién no se refrendé como un derecho de los
ciudadanos. ni se les otorgd a los municipios la autonomia necesaria para participar de
forma directa en asuntos publicos como la planificacidn, el presupuesto, la politica fiscal.
En este sentido, prevalecié un acuse total de centralismo, estatalismo y verticalismo que
limitaba el ejercicio de participacion en los principales asuntos publicos locales, en la

misma medida que sufria restricciones el ente territorial.

Los mecanismos participativos que se regularon, en este marco, fueron limitados; no se
les otorgd a los municipios la autonomia necesaria para participar de forma directa en
cuestiones como la planificacion, el presupuesto, la politica fiscal. Se caracteriz6é por un

acuse total de centralismo al respecto.
Una segunda etapa, que inicia con la reforma constitucional de 1992. En este periodo

se introdujeron reformas en direccidén al fortalecimiento de la participaciéon ciudadana
y los mecanismos participativos en el ambito local: la definicién del municipio, la crea-
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cién de nuevos drganos municipales como los Consejos de Administracién Municipal
(CAM) y los Consejos Populares Municipales (CPM), la delimitacién de las atribucio-

nes de las AMPP. Empero, las limitaciones e insuficiencias al respecto persistieron.

No obstante, con posterioridad habrian de fijarse las pautas para cambios de mayor
profundidad, como quedé establecido en los LPE, el PNDE y la CMES. En estos docu-
mentos la participacion ciudadana se proyecta mas hacia la intervencién en el ambito de
la administracién publica, especificamente, por medio de su imbricacién en las politicas
publicas. Asi mismo, se refuerza la perspectiva del contexto local como el escenario

propicio para el ejercicio participativo.
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1El documento esta disponible en www.mined.gob.cu

2La espacialidad en la que se inscribe lo local es un tema de amplio debate que traspasa, en cierta medida, los
objetivos de esta investigacion. Lo local resulta relativo, un territorio puede ser considerado local con respecto
a otro mayor, al que también puede titularsele esta condicién en relacién a otro de mis dimensién. Por lo
tanto, se trata de una variable operacionalizable a determinados contextos segtin los intereses del investigador.
En el caso de Cuba, en el marco de esta investigacién, cuando se hace referencia a lo “local” se identifica con
el municipio, coincidiendo con el espacio donde el Estado, generalmente, organiza la vida politica y social de
los ciudadanos. Ahora bien, el municipio como concepcién de lo local no presupone una ruptura con el resto
de los niveles estructurales del Estado.

3Derogado por la Ley 139 de 2020. De Organizacién y Funcionamiento del Consejo de la Administracion
Municipal.

4En el ordenamiento juridico cubano se regulan otros mecanismos de participacién a nivel local como la no-
minacién de candidatos y las elecciones. Estas instituciones no son objeto de nuestro analisis en tanto consi-
deramos que se inscriben dentro de los mecanismos de participacién politica encaminados a la conformacion
y estructuracion de los érganos de poder, a lo cual no estd dirigido el estudio.

5Los delegados de un municipio conforman el érgano de poder de éste, (Asamblea Municipal del Poder
Popular) donde representan a sus electores. Vease, en este sentido, Constitucién de la Republica de Cuba de
2019, CAPITULO I ORGANOS MUNICIPALES DEL PODER POPULAR

6Vid. ANPP, Asamblea Nacional del Poder Popular 2011, 2016, 2016b, disponibles en www.mined.cu.
7LPE, 2017 Articulos 21,37, 61, 103, 120, 121, 139, 159, 163, 178, 180, 185, 205-207, 233, 239, 263, 264.
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