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Resumen

El articulo busca dar cuenta de las afinidades y
contrastes entre lo que fue la primera reforma del
Estado realizada por el gobierno de Carlos Me-
nem a comienzos de los aflos noventa y la actual
propuesta impulsada por el gobierno de Javier Mi-
lei. Se parte de un andlisis neogramsciano de las
relaciones de fuerzas existentes tanto en aquellos
afios como en el contexto actual, del proyecto de
reestructuraciéon del Estado y de la disputa hege-
moénica que subyace a ambos momentos en una
clave socio-politica, tanto en el pais como a nivel
regional y global, para formular una caracteriza-
cién de la coyuntura y del tipo de reforma del Es-
tado que intenta implementar Milei, atendiendo a
la crisis profunda por la que transita Argentina en
la actualidad.
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Abstract: The article attempts to account of the affini-
ties and contrasts of Carlos Menem’s government state
reform in the early nineties vis-a-vis the current reform
proposal promoted by the government of Javier Milei. Re-
lying on a neo-gramscian analysis of the relations of forces
at both those former years and the current context of the
State restructuring project and the hegemonic dispute that
underlies both moments, we focus on local, regional and
global levels in order to reach a characterization of the
effective conditions and the type of State reform Milei is
trying to implement, taking into account the deep crisis
that Argentina is currently going through.

Keywords: state reform - hegemonic dispute - relations
of forces -, crisis.

A modo de Introduccién!

El inesperado triunfo de Javier Milei en las elecciones presidenciales de noviembre
2023 con el 56% de los votos, resultd sin duda un cimbronazo a nivel nacional e inter-
nacional. Una figura totalmente ajena a las estructuras politicas tradicionales y con un
discurso derechista confrontativo y ultraliberal logrd derrotar al candidato del peronis-
mo Sergio Massa, asi como concitar el apoyo en segunda vuelta del PRO, y disputar
el electorado en territorios y sectores en los que histéricamente las derechas no tenian
receptividad ni arraigo.

A poco mas de un ano de iniciado su gobierno, el perfil de su gabinete, la insistente
diatriba en contra del Estado y la vocacion “refundacional” que pregona e intenta llevar
adelante, han generado intensos debates y numerosas interpretaciones tanto en medios
de comunicacién como en el seno de las propias Ciencias Sociales. ;En qué medida su
proyecto se emparenta con el encabezado por Carlos Menem a comienzos de la década
del noventa? ;Qué elementos de continuidad y de ruptura se evidencian con respecto
a la llamada reforma del Estado impulsada y concretada en aquel entonces con cierto
consenso social y politico? ;Estamos nuevamente ante un proyecto de corte neoliberal
y excluyente, tal como el que resultd hegemoénico durante aquella década en Argentina
y en la regidn, o mais bien ostenta rasgos originales que ameritan caracterizar de forma
diferente a su propuesta?
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Atendiendo a estas interrogantes y al contexto especifico de crisis que vive en la actuali-
dad en nuestro pais y a escala global, el presente articulo busca dar cuenta de las afinida-
des y contrastes entre lo que fue la primera reforma del Estado realizada por el gobierno
de Carlos Menem, en particular durante su primer mandato, y la actual propuesta de
reforma impulsada por el gobierno de Javier Milei. Para ello, partiremos de un analisis
neogramsciano de las relaciones de fuerza existentes tanto en aquellos anos como en el
contexto actual, del proyecto de reestructuracién del Estado y de la disputa hegemonica
que subyace a ambos momentos en una clave socio-politica, tanto en el pais como a
nivel regional y global, para formular una posible caracterizacion de la coyuntura y del

tipo de Reforma del Estado que intenta implementar Milei.

1. Neoliberalismo y Reforma del Estado: del contexto global a la
especificidad latinoamericana

Si bien excede el propésito de este articulo, consideramos importante dar cuenta y
describir brevemente el contexto en el cual cobra fuerza la prédica privatista y neocon-
servadora a partir de los afos ochenta y comienzos de los noventa a nivel global, y como
impacta y condiciona la implantacion del neoliberalismo en América Latina y, en par-
ticular, en Argentina. Sin desestimar la precursora experiencia chilena que implicé una
verdadera “contrarrevolucién” al decir de Tomas Moulian (1998),? lo cierto es que con
la llegada de Margaret Thatcher y Ronald Reagan al poder gubernamental, el discurso
neoliberal adquiere un protagonismo inusitado a escala mundial.

La “ingobernabilidad”, descripta de manera elocuente por el tristemente famoso Infor-
me de la Comision Trilateral, s6lo permitia una Gnica salida, tal como rezaba el slogan
de campana de la llamada dama de hierro: el ajuste estructural y la ofensiva generalizada
contra todas aquellas conquistas historicas de los sectores subalternos, cristalizadas en
numerosos espacios, organismos y politicas estatales, tales como las destinadas a la se-
guridad social. Como plantea David Harvey (2015), el proyecto neoliberal se orientd
a restaurar un poder de clase parcialmente perdido en el periodo previo, lo que implicaba
modificar la correlacién de fuerzas en un sentido integral, y especialmente dentro de la

estatalidad propia del bienestarismo keynesiano.

De acuerdo a Joachim Hirsch, esta transformacion estructural del capitalismo global

condujo a un cambio en la configuracién y la funcién del Estado y al sistema de Esta-

dos, dando paso a una nueva forma de Estado que define como “nacional de compe-

tencia”, debido a que los Estados compiten entre si por “capturar” porciones de capital

que fluctdian a escala planetaria, generando condiciones Optimas para su radicacion y

virtual inmovilidad fronteras adentro. Ello implica, por un lado, una retraccién de la
‘

faceta “bienestarista” del Estado (dejando atras los rasgos propios del Estado de “se-
guridad fordista”, que garantizaba un conjunto de derechos y contraprestaciones a la
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ciudadania), y por el otro, un extenso proceso de privatizacién de activos ptblicos que
permita relanzar la acumulacién capitalista sobre nuevas bases (Hirsch, 1999 y 2001).

En el caso especifico de los paises latinoamericanos, la perspectiva neoliberal se conden-
s6 en el “Consenso de Washington” -verdadero Bretton Woods de los *90- , que apun-
taba a una feroz apertura econémica y a un desguace del aparato estatal, incluyendo un
dristico ajuste del gasto publico, entre otras medidas. Los supuestos males a erradicar
eran la deuda externa y el déficit fiscal. En paralelo, escuelas como las de Chicago y
Virginia, cubiertas con un ropaje tecnicista y neutral, se encargaron de brindar los ba-
samentos tedricos del repliegue y reduccién del Estado a su “minima” expresion. Tal
como habia pregonado Friedrich von Hayek (2011) varias décadas atras el estatismo,

constituia el camino inevitable hacia la servidumbre.

Experimentos como los de Pinochet en Chile demostraron que era necesaria una gene-
ralizada dosis de miedo y represion para imponer un modelo, por demas excluyente, que
redefiniera la intervencidn estatal, y que, a contramano de ciertas lecturas erroneas del
neoliberalismo que lo presentaban como un “ultraliberalismo” ajeno a cualquier regla
de juego, supo implantar un tipo de intervencionismo de “emergencia”, interesado “en
crear y mantener la estructura juridica indispensable para el orden del mercado”, que en
sus origenes bien puede interpretarse como una guerra “en _favor de la competencia y en
contra de la igualdad” (Dardot et al, 2024, p. 28-29; cursivas en el original).

En Argentina, de manera similar, la cruenta dictadura civico-militar sent6 las bases del dis-
ciplinamiento social, proceso que terminara de consumarse con el shock psicolégico de la
hiperinflacién. El terrorismo politico y el econémico, cada uno con sus particularidades,
daban forma asi al nuevo patrén de dominacidon que se consolidaria en los primeros afios
del gobierno menemista. La fragmentacion y rotura de los lazos de solidaridad entre los
diversos sectores de la sociedad civil posibilitd que se avanzara, como en pocos lugares del
mundo, hacia un salvaje darwinismo social que el sentido comtn de la época sintetizd
sabiamente como el “salvese quien pueda”, sucesor inmediato del “por algo sera”.

Tal como senalé Oscar Oszlak (2000), a finales de los afios ochenta y durante toda la
década del noventa, la mayoria de los paises del mundo se embarcaron en programas
de ajustes estructurales de enorme envergadura, cuya caracteristica principal fue la dis-
minucién de ciertos aparatos estatales a través de politicas de desregulacion, descen-
tralizacion, privatizacion, tercerizacidon y achicamiento de las dotaciones de personal.
El Banco Mundial las englobd en la comin denominacién de “reformas de primera
generacion”, previendo que una segunda generacion de reformas acometeria la tarea
pendiente de “mejorar” el aparato institucional remanente. De esta forma, las opciones
monetaristas y neoconservadoras fueron ganando cada vez mis terreno en el continen-
te, al calor de las experiencias “exitosas” en Inglaterra y los Estados Unidos.
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Es importante aclarar que, paraddjicamente, las politicas de ajuste propuestas por los
paises capitalistas avanzados fueron negadas en la practica tanto en Europa como en
Norteamérica, donde el Estado continué ejerciendo importantes funciones de regula-
ci6n directa e indirecta y, lejos de haberse achicado en términos materiales (v.g. gasto
publico, personal), tendié cuanto menos a solventarse o incluso acrecentarse (Baldwin
1990). En la misma época en que se pregonaba en América Latina como salida tnica la
estrepitosa reduccién del Estado en todas sus facetas, en los paises desarrollados aconte-
cia todo lo contrario. Asi, entre 1978 y 1994, los gastos totales de las administraciones
publicas en porcentaje del producto interior bruto crecieron en todos los paises de la
OCDE, en especial en los paises europeos donde este porcentaje se incrementd desde
el 43,6 al 53,5 (Ouvina 2002).

2.El experimento menemista: ;gausencia, minimizacién o metamorfosis
del Estado?

En Argentina, asi como en buena parte del continente, parodiando un juego de suma
cero, la decidida pasividad estatal tuvo como correlato un protagonismo creciente del
mercado como “eficiente” asignador de recursos. La remercantilizacién de numerosas
relaciones sociales que anteriormente regian bajo el amparo de la regulacién del Estado
devino en un requisito imprescindible, de acuerdo al discurso neoliberal. No obstante,
mas alli de los numerosos ejemplos que podrian relatarse, lo que interesa es mostrar el
profundo cambio producido: de ciudadanos portadores de derechos universales, a meros
clientes (o usuarios) cuya tnica mediacion se encuentra constituida por el mercado.

En tal sentido, como sugiere Mabel Thwaites Rey, puede interpretarse que el proceso
de Reforma en la Argentina se orientd a

tornar funcionales las estructuras estatales para las nuevas

formas de acumulacion exigidas por la reestructuracion
del capital global, en el contexto de una correlacién de
fuerzas claramente desfavorable a las clases subalternas.
El viejo andamiaje, asociado a un modelo de acumula-
cion en estado de crisis terminal, ya no era funcional a
los requerimientos de valorizacion y circulacion capitalista
prevalecientes” (Thwaites Rey 1998, p. 80).

Es un lugar comdn afirmar que el Estado argentino durante el periodo menemista
(1989-1999), sufrié un abrupto repliegue y se achicé tanto en términos de su volumen,
como en relacidn a su “intervencién” en la sociedad civil y la economia. Sin embargo,
creemos que es preciso leer este proceso de manera mas compleja y detallada. En efecto,
retomando varios estudios e investigaciones realizados (Oszlak 2000a, 2002; Bonnet
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2007; Piva 2015), podemos contrastar los datos provistos por los principales organismos
internacionales y nacionales para dar cuenta que, lejos de haberse achicado en tamano y
participacion, el Estado se incrementé (o, cuanto menos, se mantuvo estable) en térmi-
nos de su planta de personal, sus unidades organizativas, y su gasto pablico, por nombrar

s6lo los indicadores mas conocidos.

Ello supone confrontar el discurso hegeménico de la llamada “minimizacién” o “au-
sencia” del Estado, con los datos que permiten dar cuenta del caricter falseado -o
cuanto menos problematico y sesgado- del mismo. Lo que se produjo, ante todo, fue
una disminucién en el ritmo de crecimiento -a la vez que una profunda reformulacién,
al calor de la reestructuracion capitalista, que supuso una ofensiva brutal contra ciertas
conquistas de la clase trabajadora- de estos indicadores, que es bien distinto a postular su
abrupta caida.Teniendo en cuenta este planteo, podemos afirmar que el mentado “adel-
gazamiento” del Estado trocd, en realidad, en ausencia o disminucién de su presencia,
si, aunque en areas claves e indelegables en relacion a la logica del mercado: regulacion
de los servicios publicos privatizados, politicas activas y sistematicas de lucha contra
el desempleo y la pobreza, fomento de las economias regionales y de pequefa escala,
vigencia y respeto de los derechos humanos, atencién médico-sanitaria, educaciéon pa-

blica y gratuita, etc.

Como contrapartida, el Estado se mantuvo por demas activo en otros ambitos: pago
puntual de los intereses de la deuda externa, incremento desmedido de su aparato repre-
sivo (v.g. gendarmeria y prefectura, policia, guardia carceles, etc.), asi como exenciones
impositivas y subsidios a empresas privatizadas y grupos transnacionales. En este tltimo
caso existe una “renovada presencia estatal en todo aquello que se relacione con cortejar
a los inversores y volcar a favor de los empresarios las condiciones de contratacioén y uti-
lizacion de la fuerza de trabajo” (Bordn 1999:48). Esta especie de keynesianismo invertido
da cuenta de la complejidad de la ofensiva neoliberal actual: lejos de implicar solamente
un achicamiento estrepitoso de los aparatos administrativos gubernamentales, supone a
la vez -y, sobre todo- una reformulacion fundamental de los limites entre el Estado y el

mercado (lo que es decir entre la politica y la economia).

No estaria en cuestion, por lo tanto, la intervencion del Estado como tal, sino mas bien
una reconfiguraciéon de la misma en funcién de una sustancial transformacién de la
correlacion de fuerzas entre los multiples sectores y clases que desgarran la totalidad so-
cial.? Por ello, si bien es cierto que durante la década menemista una parte relevante del
Estado se ha minimizado -o, mejor atin, reestructurado-, huelga insistir que esto ocurrid
solo en aquellas areas “improductivas” en relacion a la acumulaciéon del capital. Por el
contrario, cOmMo expresamos anteriormente, su nivel de intervencion crecié en aquellos

ambitos que potencian dicho ciclo. En palabras de Alejandro Rofman
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lo que se hizo fue convertir al Estado en una herramienta
destinada a favorecer plenamente a un segmento social,
altamente concentrado, con el cual se articulé una alian-
za que perdura hasta hoy. En lugar de estar ausente, el
Estado estuvo ommnipresente en la defensa de intereses
concretos. Entonces, es una gruesa equivocacion plantear
que el sector pitblico ha desempeiiado un rol pasivo, en
cuestiones referidas al accionar de grandes empresas priva-
das (Rofman, 1997, p. 4).

Asi, lejos de afincarse en supuestas “irracionalidades”, las diferentes variantes de refor-
ma, modernizacidn, reingenieria y/o fortalecimiento institucional que se pregond en
aquellos afios desde el gobierno y los idedlogos neoliberales, en rigor “configuraron un
perfil estatal acorde con la tdnica excluyente instalada por el modelo de acumulacion
consolidado en la década del noventa” (Lopez, Corrado y Ouvifla 2007:141). En el
caso especifico del gasto publico y de la capacidad recaudadora del Estado, es relevante
mencionar que para el afio 2000 su aparato cubria mas del 70% de sus ingresos con
impuestos de caracter indirecto, cristalizando un principio de evidente regresividad, al
tiempo que los Ministerios de Salud, Educacién y Desarrollo Social involucraban me-
nos del 15% del gasto total del Estado nacional.

A su vez, el incremento de los planteles burocraticos en las dreas de Defensa y Seguridad
Interior da cuenta de la intensificacién de la faceta coercitiva: para el ano 2000, las repar-
ticiones del Ministerio de Defensa y del Interior, destinadas a tareas de control social y re-
presion, comprendian a 66% de los agentes del Poder Ejecutivo Nacional, contribuyendo
al afianzamiento de un nuevo esquema de poder (Lopez, Corrado y Ouvina 2007:142).
Ello sin contemplar el crecimiento desmedido de las agencias privadas de seguridad y em-
presas de vigilancia durante toda la década menemista e incluso a posteriori de ella, que en
conjunto no hacen sino informar acerca de la permanencia de un “residuo hegemoénico”
de punitivismo estatal'y policiamiento securitario (asumiendo al Estado de manera “integral” de
acuerdo a Gramsci, es decir, involucrando no solamente a la sociedad politica sino también
a clertas instituciones e instancias de la sociedad civil) que, al decir de Esteban R odriguez
Alzueta (2014), han mantenido activo un aceitado dispositivo de “temor y control” com-
patible con -y tendiente a reforzar- el régimen neoliberal.

3. ¢El pasado en copa nueva? El proyecto de Reforma del Estado del
gobierno de Javier Milei

El inesperado triunfo con el 56% de los votos en las elecciones de segunda vuelta en

noviembre de 2023, del tindem Javier Milei-Victoria Villarruel, frente al candidato

peronista Sergio Massa (en ese entonces ministro de Economia de Alberto Fernindez),
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abri6 un acalorado debate tanto en el seno de las Ciencias Sociales como a nivel mas
general en la propia sociedad, acerca de los motivos por los cuales un partido con escasa
capilaridad y tan novedoso pudo lograr acceder a ser gobierno en tan poco tiempo.

Mas alld de las diferentes hipdtesis que han intentado dar cuenta de este inédito fe-
némeno, la polémica acerca de su caracterizacién y las causas de su triunfo no se ha
cerrado atn. Lo cierto es que resulta claro que el programa propuesto en plena campana
por La Libertad Avanza reivindicaba de manera insistente un ideario y un conjunto de
politicas definidas explicitamente como neoliberales, e incluso “ultraliberales”, apelando
a figuras intelectuales como Friedrich von Hayek y a personajes emblematicos a nivel
politico nacional como el ex presidente Carlos Menem vy el ex ministro de Economia
Domingo Cavallo. A los pocos dias del triunfo, el propio Milei llegd a expresar: “Hoy
comienza la reconstrucciéon de Argentina, hoy comienza el fin de la decadencia. Se
termina el modelo empobrecedor del Estado omnipresente. Hoy volvemos a abrazar las
ideas de la libertad, las de nuestros padres fundadores” (El Pais, 20/11/23).

Si bien al momento de escribir este articulo ha transcurrido tan solo poco mas de un
afo de su gestion, desde un comienzo la retdrica de Milei como presidente de la Na-
ci6n fue de abierta denostacion contra el Estado, llegando a definirlo en varias ocasiones
incluso como “una organizacién criminal”, a la que hay que horadar cual “topo”. No
resultaron escasos los anilisis (sobre todo mediiticos, aunque también de parte de diri-
gentes politicos de la oposicidon) que intentaron plantear similitudes y paralelismos con
respecto al discurso y proyecto encabezado por Carlos Menem, en particular durante
su primer mandato, cuando la consigna repetida como un mantra fue que “achicar el

Estado es agrandar la nacién”.

La semejanza cobrd mayor connotacién no solamente a partir de la reduccién de los
ministerios a casi la mitad ni bien asumié (de los 18 existentes al finalizar el gobierno de
Alberto Fernandez, quedaron un total de 9), sino sobre todo a partir de la propuesta del
DNU 70/2023, titulado “Bases para la reconstruccién de la economia argentina”y cono-
cida popularmente como “Ley Bases”, que el gobierno de Milei envid para su aprobacion
al Congreso Nacional a pocas semanas de la asuncion, y cuyo contenido se fue modifi-
cando al calor de las negociaciones y criticas formuladas por la oposicidn, ya sea dentro
del recinto como fuera de él. A su vez, como dato de color, Martin Menem, sobrino del
ex presidente, asumi6 de presidente de la Camara de Diputados a propuesta de La Libertad
Avanza 'y termind cumpliendo un papel clave en la aprobacién final del articulado, el cual
inicialmente contemplaba la modificacién de mas de 300 leyes, pero que con el correr

del tiempo debi6 transigir y recortar una parte no menor en aras de su sancién definitiva.

La idea de un Estado reducido a su minima expresion, e identificado como el principal
responsable de la crisis por la que transita Argentina, exacerbd por cierto las afinidades
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y parentescos con aquella retdrica neoliberal hegemonica en los afos noventa. Asi, el
lunes 22 de abril, por cadena nacional, Javier Milei expresé sin medias tintas que “la
supuesta era del «Estado presente»” ha sido “un fracaso estrepitoso que ha sumergido al
60% de la poblacion en la pobreza y nunca mis vamos a volver a eso”, por lo cual “la
salida vendra de la mano de la inversién del sector privado” (Infobae 22/03/24).

Mais alla de las idas y vueltas en el Congreso Nacional y de sucesivas movilizaciones y
protestas vividas en las calles que en algunos casos padecieron la implementacién del
denominado “Protocolo anti-piquete” (con represion y detenciones de manifestantes),
la llamada “Ley Bases” -que reproducia en espejo el articulado del DNU 70/2023- lo-
gré aprobacion, publicindose finalmente el 8 de julio de 2024 en el Boletin Oficial la
Ley Namero 27.742. No obstante, el oficialismo se vio obligado a modificar el proyecto
inicial y contemplar algunos sefialamientos importantes de la oposicion, sobre todo en
lo atinente a posibles privatizaciones, despidos indiscriminados o al desmantelamiento
de ciertos organismos publicos.

Ahora bien, ;qué similitudes y contrastes podemos establecer con la Reforma del Esta-

do implementada durante el primer gobierno de Carlos Menem?

A nivel general, una primera hipdtesis es que estamos nuevamente en presencia de un
proyecto que busca restaurar el poder de clase, en una clave semejante a la que postul6 en
su momento David Harvey (2015). Si se analiza los primeros capitulos de la “Ley Bases”,
resulta evidente que, tras la apuesta en favor de la privatizacion de empresas y activos
publicos, subyace un intento -similar al del gobierno menemista- de revertir los derechos
de propiedad comun “ganados a través de afios de dura lucha de clases” hacia el dominio
privado, lo que redundaria en una transferencia de bienes desde el ambito pablico-estatal
hacia entidades empresariales y capitales transnacionales, reforzando por tanto los privi-
legios de clase y la conformacion de un aparato estatal mis receptivo y permeable a las
demandas de los sectores dominantes (Campione y Mufioz, 1994; Harvey, 2015;).*

De manera analoga, el Régimen de Incentivo para Grandes Inversiones (conocido por
las siglas como “RIGI”) impulsado por el gobierno de Javier Milei, se propone otorgar
beneficios impositivos, tributarios, cambiarios y juridicos para las empresas trasnacionales
en proyectos vinculados con actividades extractivas, ademas de disponer que cualquier
litigio o controversia se dirima en tribunales extranjeros. Diversos autores han llamado la
atencion senalando que este régimen se parece a la Ley Ntamero 24.196 de Inversiones
Mineras, sancionada bajo el menemismo en 1993,y que también garantizaba tres décadas

de estabilidad fiscal, tributaria, arancelaria y cambiaria a este sector (Seoane y Hayes 2024).

En segundo lugar, es importante advertir que esta embestida de neoliberalizacién no equi-
valdria, en principio, a “minimizacién” o “retirada” del Estado en términos absolutos, aunque si
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involucra -tal como ocurri6 durante el menemismo- un violento ataque contra aquellas
aristas, gastos y politicas publicas consideradas “onerosas” o innecesarias desde el punto
de vista del gobierno de Milei y del ideario ultraliberal que reivindica.Va de suyo que no
estamos subestimando la envergadura de las transformaciones implicitas en lo que cabe

definir como un verdadero proyecto “refundacional” por parte de La Libertad Avanza.

Nos interesa, ante todo, destacar que la contracara de esta pretension de “jibarizar” al
Estado requiere un reforzamiento de las funciones y aparatos destinados al control, el
disciplinamiento y la represién de quienes no consientan ni acuerden con estas politicas
neoliberales, con el objetivo de restringir el derecho a la protesta y criminalizar o ju-
dicializar a las organizaciones, movimientos o sectores que se manifiesten abiertamente
en contra del actual plan de ajuste que pretende imponer el gobierno.” En particular,
resaltamos el papel clave cumplido por Patricia Bullrich y el Ministerio de Seguridad
de la Nacién que encabeza (hoy renombrado como de “Seguridad Nacional”, con todo
lo que implica esa denominacién). Con un altisimo nivel de exposicién en el debate
publico, la cartera liderada por Bullrich, a contramano de casi la totalidad de las de-
pendencias estatales, vio incrementarse sus fondos en un 91% en la propuesta original
de Presupuesto 2025 (Ambito Financiero 14/10/2024), dato significativo que refuerza

nuestra hipotesis.

Otro elemento convergente y de posible afinidad es la persistente inflacién -con el descalabro
de precios en aumento y salarios en vias de pulverizacién, que ha redundado en una puja distribu-
tiva y expropiacién de ingresos- en las coyunturas previas a los gobiernos de Menem y Milei, como
“violencia dineraria”y de considerable gravitacién a nivel socio-econdémico, subjetivo
y en tanto mecanismo disciplinante/desarticulador de los sectores populares. Si bien en
el caso del contexto inmediatamente precedente al ascenso de Milei no estamos ante
un proceso de hiperinflacién equivalente al vivido a partir de febrero de 1989 (Bonnet
2007), de todas maneras, abond a un creciente malestar e incertidumbre (intensificado
por la experiencia pandémica), y allané el terreno para disputar el sentido comun en
favor de la inevitabilidad de un proyecto urgente y radical de reformas estructurales,
restauracién del “orden”, reduccién del gasto publico y ajuste fiscal, que supo capitalizar
Milei como candidato. Aunque no existe total acuerdo entre los economistas en torno
al momento de inicio de la crisis de ingresos (si ocho o doce anos), es claro que resultd
ser lo suficientemente prolongada como “para provocar hastio y desaliento en un sector
importante de la poblacién” (Zaiat, 2023: 2).

Curiosamente (y salvando las distancias) la apelacion al délar como moneda de refe-
rencia y talisman cuasi magico, ha sido algo en comtn al plantear una salida a la crisis
endémica sufrida en el pais: ya sea en el caso del gobierno de Carlos Menem, a partir
del tipo de cambio fijo por convertibilidad (que resultd ser la columna vertebral de
la hegemonia de los afios noventa), o en el mas reciente y polémico de Javier Milei,
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haciendo campana en favor de la lisa y llana dolarizacién de la economia argentina.
En ambas coyunturas, se apeld a él como simbolo de estabilidad, asociandolo en el
imaginario colectivo y en la materialidad social a una moneda externa “confiable”, de
atesoramiento, transaccién y referencia en materia de precios. La renuncia a la soberania
y politica monetaria como contracara necesaria de un horizonte de previsibilidad y
“orden”, hermana por tanto la convertibilidad menemista y la (de momento tan utdpica
como ansiada) dolarizacién mileista.

En términos mas generales, “es claro que Milei es mas que un topo antiestatal. Es vedad
que odia al Estado de manera casi patoldgica, pero no es menos cierto que duda en uti-
lizarlo para fortalecer su poder” (Stefanoni 2024:1). Por ello el autor del libro ;La rebel-
dia se volvio de derecha? concluye que “para dar cuenta de lo que hoy se intenta proyectar
como el mileismo, hay que tener en cuenta la complementariedad de una discursividad
utopica/radical -que a veces se proyecta de manera bufonesca- con una habil utilizacion
de los mecanismos de la ‘rosca politica” (Stefanoni, 2024, loc.cit.).

A pesar de estas parciales semejanzas con respecto a lo acontecido tanto en los prole-
gbébmenos de su asuncién como durante la gestion gubernamental de Carlos Menem en
materia de reforma del Estado, ajuste estructural y hegemonia neoliberal, seria arries-
gado afirmar que estamos en presencia de un contexto nacional, latinoamericano y
mundial similar -y menos atn, idéntico- al vivido en los afios noventa.

En primer lugar, el proyecto encabezado por Menem se inscribié en una coyuntu-
ra donde Estados Unidos emergié como potencia triunfante y hegemonica a nivel
ideolégico-politico tras la debacle de Ia URSS vy la caida del muro de Berlin, que sinto-
nizd ademas en términos ideologicos con el llamado “fin de la historia” y un auge del
neoliberalismo como “razén global” del capitalismo contemporineo (Laval y Dardot
2013). Por contraste, hoy vivimos a escala planetaria una dinimica de “multilateralismo
centrifugo”, proliferacioén de conflictos bélicos e inestabilidad hegemonica, que se com-
bina con una crisis socio-econdmica y ambiental casi sin precedentes, y un agotamiento
de las energias fosiles que plantea la necesidad de esbozar escenarios de transicion hacia

una matriz productiva alternativa (Brand y Wissen 2021).

Asimismo, de acuerdo a la caracterizacién del economista Claudio Katz, Milei parece ig-
norar cierto declive o desprestigio del neoliberalismo a escala global, al igual que el giro
verificado en casi todo el mundo hacia una politica de mayor regulacién estatal, por lo que
su discurso y actitud gubernamental seria la de un “neoliberal a destiempo” (Katz 2024:313).
En efecto, una cuestion de enorme gravitacion estriba en que después de la década expli-
citamente neoliberal de los afos noventa, se abrié en la regién una etapa de impugnacion
al Consenso de Washington que supuso un cambi6 en las bases de sustentacion para los
proyectos politicos con pretension hegemonica (Ouvina y Thwaites Rey 2019).
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En el caso especifico de Argentina, mientras las politicas pro-mercado y de despojo de
derechos colectivos se erigieron sobre la “tierra arrasada” de la derrota del campo popu-
lar infligida por la dictadura civico-militar a sangre y fuego (una violencia politica que
se complement6 a posteriori con el shock psicologico y subjetivo de la hiperinflacion),
el proceso que surge tras la crisis del 2001 es hijo -por cierto, a destiempo- de las luchas

populares de resistencia.

Ese ciclo de auge de movilizacidn y participacion activa tuvo su declive y reabsorcion
por mediaciones institucionales, pero logrd materializarse en conquistas socio-politicas
que constituyen un piso fundamental, tanto en términos materiales como simbdlicos,
muy distinto al momento de derrota defensiva noventista. Los sectores populares acu-
mularon una vasta experiencia y formatos organizativos en los que apoyarse para activar
la resistencia ante medidas regresivas que se intentaran en su contra, lo que conforma un
escenario bastante diferente al inaugurado con la hiperinflacidon de finales de los afos
ochenta en Argentina (Thwaites Rey y Ouvifia 2016).

4. Palabras finales

A pesar de las semejanzas y afinidades con el gobierno de Carlos Menem, tanto en
términos retoricos como por su vocacion refundacional, la inesperada llegada de Javier
Milei al gobierno no es fruto de una derrota inapelable del campo popular y alli reside
una diferencia fundamental con relacién al ciclo menemista. Mas alla de la disparidad
de intereses, motivos y factores que incidieron para garantizar su triunfo, el caudal de
votos obtenidos no parece responder mayoritariamente a un “cheque en blanco” en
favor de la implementacion de un plan coherente de extrema neoliberalizacion, sino a
un hastio generalizado que supo ser canalizado por una figura ajena al quehacer politico
tradicional, que conectd con ciertos malestares, ansias de libertad y deseos de cambio de
un sector importante de la ciudadania.

Una pregunta que queda flotando en el aire y excede a este articulo es qué nivel de re-
versibilidad y reestructuracion conservadora tienen las conquistas parciales -cristalizadas
en politicas publicas, normativas y ampliacion de derechos- obtenidas tras la debacle
neoliberal que siguid a la crisis de 2001-2002, y en qué medida el actual gobierno de
Javier Milei logrard construir una nueva hegemonia a través del consenso activo, o privi-
legiard el dominio (si bien selectivo, en grados cada vez mas amplios) ante el cambio de
coyuntura. La construccién de un pais “normal” a partir del incremento de las fuerzas
de seguridad con caricter preventivo y una represion manifiesta a todo tipo de protes-
ta callejera, mediante la implementacién del llamado “Protocolo anti-piquete”, parece

brindar pistas de cual es el escenario mas probable.
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Sin desestimar el panorama sombrio que se avizora en Argentina, no estamos ain en
presencia de un pueblo trabajador derrotado en términos politicos. El escenario de
simultanea recesion interna, puja distributiva, descontento e inflacién, y la coyuntura
latinoamericana y mundial de extrema inestabilidad, constituyen el contexto en el que
se desenvolveran, sin duda de manera cada vez mis aguda, las luchas y disputas hege-
monicas en el corto y mediano plazo. Una ensefanza no desdefiable de aquellos afios
noventa, que bien vale la pena traer al presente, es que el limite de todo ajuste no es otro
que la reaccién de las y los ajustados.
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! Una version preliminar de este articulo fue presentada y debatida en el IV Congreso Nacional de Estudios
de Administracién Publica, realizado en la Universidad Nacional de Cérdoba los dias 25, 26 y 27 de sep-
tiembre de 2024.

2 De acuerdo a su sefiera lectura, esta contrarrevolucién fue “una reacciéon contra un movimiento popular
ascendente”, encarnado en la experiencia del gobierno de la Unidad Popular (Moulian 1998, p. 25)

* Para el proyecto neoliberal “el Estado y los gobiernos -y esto es en lo que deben ser fuertes- deben tomar
un rol activo en la generacion de situaciones de mercado que luego deben funcionar autbnomamente y forzar
si es necesario a las personas a ingresar dentro de ellas” (Ramirez Gonzilez, 2022, p. 57)

* No obstante, como rasgo novedoso y diferencial con respecto a la década del noventa y al proyecto refun-
dacional encabezado por Carlos Menem, podria plantearse que el gobierno de Javier Milei también aspira
a restaurar un poder heterocispatriarcal o una masculinidad hegemdnica lacerada -o bien puesta en cuestion- en los
altimos afios, al calor de la ola feminista que irrumpié con fuerza con el “jNi Una Menos!” y la Campana
Nacional por el Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito. Ademas de la eliminacion del Ministerio de
Mujeres y Diversidad y del desfinanciamiento de programas especificos vinculados con la lucha contra las
violencias hacia las mujeres y disidencias, resulté significativo que, en el marco de una Asamblea General de
la Naciones Unidas (ONU), la Argentina haya sido el Gnico pais en el mundo que votd en contra de una
resolucién que buscaba prevenir la violencia contra mujeres y ninas (Pdgina/12,15/11/2024).

> Al respecto, una iniciativa llamativa del gobierno de Javier Milei ha sido la ampliacién de la partida presu-
puestaria de la Secretaria de Inteligencia del Estado (SIDE), luego de realizar una reforma profunda de esta
institucion, dotandola de 100 mil millones de pesos, lo que representa un incremento de casi el 900%, y siendo
el grueso de estos fondos de caracter “reservados” (Pdgina/12,24/06/34).
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