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Misién

La Revista Perspectivas de Politicas Publicas es
editada por el Departamento de Planificacion y Politicas
Publicas de la Universidad Nacional de Lants con pe-
riodicidad semestral y arbitrada por especialistas externos.
Esta abierta a las contribuciones nacionales e internacio-
nales en los campos de la Ciencia Politica, la Sociologia,
la Administracién Publica, el Derecho Publico y demas
disciplinas y abordajes de intervencién que tienen por ob-
jeto, desde sus propias perspectivas tedrico-metodologicas,
el andlisis y evaluacion de las politicas ptblicas y el papel
desempenado en ellas tanto por el estado como por los
actores de la sociedad. El contenido de la revista estd
orientado a especialistas, investigadores, estudiantes de

posgrado y formuladores de politicas ptiblicas.

Purpose

Perspectives on Public Policies Review is published every
six months by Universidad Nacional de Laniis (Argentina). It
is addressed to a broad variety of specialists, researchers, gradu-
ate students, and policy makers on fields such as Political Sci-
ence, Sociology, Public Administration, Public Law or any other
policy-oriented field or approach focusing on the analysis and
evaluation of public policies and the role displayed therein by
the state, government and non-governmental agencies, and social

actors. Every contribution is submitted to peered review.
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El texto de Rubio Campos ofrece un marco analitico para el estudio de casos de fallas
en la elaboracién o implementaciéon de las politicas publicas, y para aprender a partir de
esas fallas. En general la literatura sobre politicas publicas es mas abundante en el trata-
miento de casos exitosos o en la critica a las que se consideran fallas o insuficiencias en
el disefio o ejecucidn de las politicas, que en la indagacién y el debate de las causas que
generan esos resultados juzgados insatisfactorios y en la posibilidad de aprender de ellos
-por lo menos para no repetirlos-, en general imputandose a sesgos ideoldgicos tanto las
fallas como su reiteracién. El articulo destaca tanto los aspectos convencionalmente téc-
nicos en la confeccién de las politicas como en la adecuacion de esa confeccién a una
variedad de factores que integran el contexto politico-institucional, sociocultural, eco-
némico e incluso geopolitico que gravitan en esos disefios y en sus efectos. A tales fines
propone vias para analizar las dimensiones de las fallas de politica ptablica y sus modelos
de analisis, los factores que estimulan o entorpecen el aprendizaje en las politicas pabli-
cas en sus distintas pero articuladas etapas, abordando casos latinoamericanos recientes.

Una variedad de actores interviene en el disefio y ejecucion de las politicas publicas,
en un encadenamiento de conflictos, coincidencias y acuerdos que suelen ser presenta-
dos como interlocuciones entre Estado y sociedad, que implican preferencias politicas,
circulacién de conocimiento cientifico, generacién de tecnologias y experiencias de
conocimiento aplicado. El articulo de De Caro y Sanchez apela a un modelo de sistemas
de innovacién con el fin de identificar la relacion entre los actores y la circulaciéon del
conocimiento que se establece en los procesos de transferencia de ciencia y tecnologia
en la promocién de la produccion ovina. El modelo de sistemas de informacion permite
identificar varios tipos de politicas orientadas hacia ese objetivo, asi como diferentes ni-
veles y modalidades de participacién y vinculacién entre los diferentes grupos de actores
involucrados en el sector ovino (flujos de conocimiento y tecnologia, financiamiento y
uso compartido de equipos y recursos humanos). El analisis del sistema de relaciones en
el sector permite describir la conexién entre los actores, facilitando la identificacion de

problemas y oportunidades en torno a la circulacién del conocimiento
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Pérez Lara, Covarrubias Moreno y Tolentino Sanjuan abordan la compleja problematica
de la inseguridad ptblica en México, un asunto que se manifiesta, aunque con caracte-
risticas diferenciales y variados niveles de intensidad, en una gran variedad de sociedades
del hemisferio. El articulo encara el tema como un sistema complejo, caracterizado por
interacciones no lineales entre factores estructurales, institucionales y socioculturales.
Con base en una revision critica de las politicas en los gobiernos federales recientes, el
estudio demuestra la insuficiencia de enfoques lineales, elabora lineamientos interde-
pendientes que articulan gobernanza, financiamiento plurianual, utilizacién de inteli-
gencia artificial, justicia con enfoque reparador, e informacién transparente, todo ello

orientado a la produccién de seguridad como bien publico.

El articulo de Davalos Gonzalez y Bellotti presta atencion, desde una perspectiva teérica y
empirica, cualitativa y cuantitativa, a la gestion del conocimiento en instituciones publicas de
educacion superior ubicadas en San Carlos de Bariloche, provincia de Rio Negro sefialando
sus principales fortalezas y debilidades. Entre las primeras destaca la dimensioén de aplicacion
y uso del conocimiento: instituciones de educacién superior demuestran un compromiso
institucional con la capacitaciéon docente, la autonomia profesional y la adopcidn de practicas
basadas en evidencia. Simultaneamente se identificaron debilidades en materia de creacién,
transferencia y almacenamiento del conocimiento. La limitada produccion de conocimiento
nuevo vy las dificultades para preservar y compartir las experiencias institucionales reflejan
necesidad de consolidar sistemas de gestion documental, asi como de promover una cultura
organizacional que favorezca la circulacion sistematica del saber. Los hallazgos se alinean con
la literatura técnica que describe obsticulos similares en contextos universitarios de paises
en desarrollo, donde predominan la explotacion del conocimiento existente y una débil

articulacion entre la creacion, almacenamiento y aplicacién del mismo.

Pobreza masiva y tendencialmente creciente integra, también con manifestaciones es-
pecificas, las agendas de politica de muchos gobiernos latinoamericanos, y ello tanto de
manera activa como pasiva -haciéndose cargo con resultados variados, o desplazando
hacia el mercado el tratamiento de los mismos-. “Salir de la pobreza” es uno de los
grandes desafios ante los que las sociedades y gobiernos de la regién muestran muy
desiguales resutados. En Argentina una de las vias para encararlo, cuando la pobreza
ha sido reconocida como un problema, es, desde hace de décadas, la generacion de
lo que convencionalmente se denomina “empleo genuino”, por diferenciacién con
diversas modalidades de subsidios, transferencias monetarias, programas de emergencia,
y equivalentes que, en general, dejan de lado estrategias de intervencion en factores
que contribuyen a generar o profundizar el empobrecimiento de amplias franjas de la
poblacién. Alvarez Newman discute la forma en que algunos municipios del conurba-
no bonaerense han gestionado politicas de inclusion en el mercado de trabajo a través
de programas socioproductivos que, sea como resultado de su implementacién o bien
como efecto de ésta, han favorecido la generacién de empleo no asalariado.
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Por su parte, Rada Schultze y Zopatti encaran la dimensién educativa del empobre-
cimiento y de la dificil articulacién en el mercado de trabajo a través del programa de
terminalidad educativa para jovenes y adultos en la Ciudad de Buenos Aires en afios
recientes. Avanzando mas alld de los enfoques convencionales, el trabajo pone en evi-
dencia la existencia de una variedad de factores en la organizacién de la vida cotidiana
de la ciudad -desde redes de transporte, caracteristicas de los ambitos de residencia de
los reales o potenciales participantes en el programa de terminalidad, etc.-, formalmente
ajenos a la cuestion especifica de la educacion de este sector de la poblacion de la ciudad
pero que inciden decisivamente en el éxito o las fallas del programa, por su insatisfac-
toria articulacidén a las condiciones efectivas de vida de sus participantes —cuestion que

remite al texto de Rubio Campos.
La variedad de temas y enfoques que integran el contenido del presente nimero de
la RPPP destaca también, una vez mis, su contribucién al didlogo en la comunidad

académica nacional, latinoamericana y caribena,

Carlos M. Vilas
Director
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