Revista
Perspectivas de
Politicas Puablicas

Tema recurrente en la literatura sobre politicas publicas es la relaciéon de éstas con la
politica en cuanto ordenadora de la vida colectiva. Ello asi porque ésta configura los
escenarios, los actores y las vias que constituyen el referente sustantivo de aquéllas.
La politica, en efecto, define los fines y objetivos y convalida los intereses hacia cuya
consecucion las politicas publicas se orientan. La politica convierte esos fines, objetivos
e intereses, que en su origen son los de un sector o parcialidad —aunque se trate de una
parcialidad muy numerosa- en fines de validez universal; los transforma en derechos y
obligaciones ejercibles mediante la sancidn de constituciones, leyes, decretos, reglamentos
disposiciones y de los 6rganos e instrumentos que garantizan su observancia -es decir,
“el peso de la ley”. Las politicas publicas operacionalizan esos fines y objetivos con
relacién a campos y poblaciones determinados.

Lo anterior no significa que la relacién entre una y otras sea de una mera externalidad.
La politica esta presente “dentro” de las politicas ptablicas: en el modo en que el asunto
a que se refieren es conceptualizado, en las herramientas y recursos que moviliza, en
los tiempos y ritmos de su implementacién. Para ninguna de estas cuestiones, u otras
similares, existe una tnica respuesta. No sélo por razones técnicas sino a causa de la
pluralidad de actores, y por lo tanto de visiones e intereses, involucradas en cada una de
las etapas o momentos de la gestacién e implementacion de la politica puablica; tanto
mas en escenarios de participacién democratica donde muchos son quienes hacen sentir
sus voces. Usualmente diferentes actores son portadores de diferentes percepciones; la
explicitacion de las diferencias en términos de modos y ritmos de ejecucion, de alcances
efectivos de las acciones, de aplicacion de recursos, entre otros aspectos, plantean la
eventualidad del conflicto aunque mas no sea expresado como variedad de opiniones
respecto de como hacer las cosas en términos operativos.

Esa eventualidad no refiere tinicamente a lo que se puede suscitar entre distintos actores
sociales, sino también entre éstos y las agencias publicas involucradas, e incluso entre
estas mismas cuando por la naturaleza de la politica de que se trata, se requiere de
la intervencién de varias de ellas. La politica aparece toda vez que la resolucion del
contlicto -de visiones, de opiniones, de recursos, de tiempos - requiere una intervencion
del poder.Y esto vale también cuando el conflicto se procesa de manera discursiva entre
las partes involucradas: si no se quiere que las argumentaciones se eternicen, en algin
momento debe ponérsele fin. Quiérase o no, quien estd en condiciones de cerrar el
debate lo hace en ejercicio de una relacién de poder -aunque mas no sea el pequefio
poder del burdcrata, o la dictadura de los plazos de ejecucion presupuestaria, o cualquier
otro. La atencién que normalmente se asigna, en el analisis de las politicas publicas, a los
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“grandes” actores de la politica (gobiernos, parlamentos, partidos, tribunales, organismos
financiadores ) no deberia opacar la participacién de estos actores de terreno, de eficacia
puntual pero generalmente articulada, de una u otra manera a aquellos, a través de una
variedad de mediaciones.

Este nimero de la Revista Perspectivas de Politicas Publicas encara la relacion
politica/politicas ptiblicas en el sentido que se acaba de presentar. Se inicia con un texto
de Rodolfo Canto Sienz que devela la dimensién claramente politica de nuestro asunto
y su estrecha vinculacién con la existencia y desempeno de regimenes efectivamente
democraticos y de eficacia social —en el sentido que, hoy por hoy, una auténtica
democracia no puede sino ser una democracia social o, como otros especialistas la
denominan, democracia de eficacia social. Una democracia de esta naturaleza implica
la participacion de los actores sociales no sélo en la recoleccién de los frutos de las
politicas sino en su diseno y ejecucién —principal garantia de que la recoleccion
tendrd lugar-, momento en que se plantea con particular intensidad el conflicto de
visiones a que se acaba de hacer referencia. El texto de Canto Sienz contrasta con
enfoques mas al uso que presentan a las politicas ptiblicas y la gestién de gobierno
como asuntos técnicamente complejos que deben ser dejados en manos de expertos
libres de tentaciones politicas. El articulo de Ana Lucia Grondona enfoca la genealogia
de uno de los conceptos centrales de la politica social y de combate/contencion de la
pobreza en las Gltimas décadas, al tiempo que pone de relieve las ulterioridades pricticas
de las diferentes conceptualizaciones, puesto que quien define el concepto delimita el
objetivo y una y otra operacién distan mucho de ser exclusivamente técnicas. Por su
lado el trabajo de Maria Melina Guardamagna plantea las tensiones que se suscitan, en
los programas de formacién y capacitacién de funcionarios publicos, entre lo politico
reducido a lo gubernamental, y lo politico en lo que se relaciona con un conjunto de
saberes, destrezas y conocimientos de los que es necesario dotar a los agentes del sector
publico que por su propia insercién laboral estin llamados a intervenir en los disefios
operativos y en la gestién de las politicas pablicas. Mas alla de su literalidad, el texto de
Guardamagna habilita discernir la existencia de una especie de homologia entre una
actitud tedrica de negacién de lo politico en nombre de la superioridad técnica de
los expertos, y una expansion empirica de la politica que en los hechos la reduce a los
avatares practicos de una particular gubernamentalidad.

La ocupacién del Parque Indoamericano de la Ciudad de Buenos Aires en diciembre
2012 (cuyas repercusiones se extienden hasta el presente) constituye el caso de estudio
a través del cual Nicolas Ferme, Leandro Vera Belli y Maria Cecilia Zapata elaboran
un anilisis pormenorizado de lo que correctamente denominan “politica puablica
en movimiento”; ese “movimiento” permite observar las sucesivas y mayormente
conflictivas conceptualizaciones de ese hecho en diferentes momentos de su desarrollo, y
los desencuentros, tensiones y confrontaciones entre los varios actores del sector pablico
federal y local, y entre agencias de cada uno de ellos, en el manejo, que no resolucioén,
del asunto. Con menos dramatismo pero proyecciones ciertamente no menores, Carlos
Maria Alasino y Horacio Arana (h.) discuten el desemperfio y las politicas referidas al
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sector lechero argentino en la década pasada. Su trabajo ofrece un panorama acucioso
de una politica sectorial -pero con repercusiones estratégicas en la calidad de vida de los
habitantes no menos que en el comercio exterior- que los diferentes actores que de una
u otra manera participan en su disefio e implementacién explicitan como un auténtico
terreno de conflicto y lucha politico-institucional.

La seguridad de los ciudadanos es uno de los cometidos basicos que siempre han aportado
a la legitimacién del poder politico. Las estrategias y politicas con que los gobiernos y
los propios ciudadanos encaran el asunto son de una extraordinaria variedad y, a juzgar
por algunos notorios resultados en los tiempos que corren, de desigual eficacia. El
articulo de Saray Avendaiio y Elizabeth Romero presenta la experiencia de la estrategia
de seguridad ciudadana desarrollada en la ciudad colombiana de Medellin, experiencia
generalmente evaluada como exitosa en funcion de la reduccién de ciertos indices de
criminalidad. De acuerdo a las autoras, el modo integral en que el gobierno local encard
la politica de seguridad, vale decir conjugando la variedad de perspectivas, disciplinas
y recursos conducentes a ese fin, explica que en pocos afos se alcanzaran resultados
positivos reconocidos incluso por la comunidad internacional.

El avance de los procesos de integracién regional en América del Sur ha permitido
superar el nivel inicial de la coordinacién o compatibilizacién de politicas nacionales,
pasandose a la elaboracién y ejecucidn de auténticas politicas regionales. Daniela Perrotta
presta atencidn a los vericuetos del proceso de acomodacién entre politicas nacionales
y politica regional; escoge como caso de estudio un aspecto particular de la politica de
educacidn superior. Su analisis destaca la gravitacién de las asimetrias estructurales y
regulatorias de los estados parte, asi como las diferentes culturas académicas y tradiciones
universitarias, las disimiles capacidades estatales en las carteras responsables de encaminar
el proceso y las formas en que cada pais procesa las tendencias internacionales sobre
la educacién superior con tesén y perseverancia en la voluntad politica de integracion
regional.

El texto de Yamila Crisci y Fernando Rada Schultze sobre los alcances y limitaciones de
las acciones estatales en materia de economia popular y solidaria, sobre la base de dos

pequeiios emprendimientos, inicia la seccion “Notas de Investigacion” de la Revista.

El Director
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