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Resumen

La preocupacién por formar cuadros politicos para
la gestion del Estado adquiere rango constitucio-
nal en 1994 cuando el Estado se compromete a
contribuir a la capacitacion de los dirigentes de los
partidos politicos. Para la implementacién de dicha
politica se crearon dos instituciones de formacién
y capacitacién politico estatales: la Escuela Nacio-
nal de Gobierno vy el Instituto de Capacitaciéon y
de Dirigentes Politicos. El analisis del proceso de
formulacién e implementacién de la politica busca
comprender el devenir de estas instituciones que,
desde su creacidn, fueron cerrindose cada vez mas
a las necesidades coyunturales de cada gestién, ge-
nerando la gubernamentalizacién de componen-
tes estatales e impidiendo la estabilizacién de un
modelo de formacién y capacitacién de cuadros
politicos tal como lo prescribe la Constitucién Na-
cional en su articulo 38.

Palabras clave: Estado — politica — formacién —
cuadros politicos — democracia.

Abstract

Concern on the development of politically motivated cadres
devoted to State management reached constitutional rank
in 1994, when the State undertakes the commitment
to contribute to the training of the leaders of political
parties. Tivo public institutions were thus enacted: the
National School of Government and the Institute for
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the ‘Tiaining of Political Leaders. The analysis of the
process of formulation and implementation of policy
seeks to understand the evolution of these institutions
which, since its inception, were progressively reoriented
towards a short-term approach linked to the successive
governmental periods, in an implicit reduction of the
State to the Executive branch which contrasts with the
constitutional provisions of Article 38.

Key word: State — policy — training — political cadres

— democracy.

Introduccién’

La formacién y capacitacién de cuadros politicos para la gestion del Estado constituye
un preocupacion que atraviesa tanto a la teoria como a la prictica politica y que, por
lo tanto, se trata de una cuestién que es necesario abordar desde ambas 6pticas. Sin
embargo, en el caso argentino, este no ha sido un tema de preocupacion del ambito
académico, siendo escasos los estudios dedicados al abordaje de la problemitica. El pre-
sente trabajo pretende constituir un aporte al andlisis de las politicas implementadas por
el Estado argentino orientadas a la formacidén y capacitacion de cuadros politicos en
democracia, especificamente desde la incorporacion del articulo 38a la Constitucion
Nacional en 1994.2

La identificacion, caracterizacion y analisis de las sucesivas politicas implementadas por
el Estado argentino a través de la Escuela Nacional de Gobierno (ENG) y del Insti-
tuto Nacional de Capacitacién Politica (INCaP) del Ministerio del Interior, junto a
la interpretacién y comprension del proceso de formulacion e implementacion de la
politica orientada a la formacidén y capacitacion de cuadros politicos constituye, de esta
manera, un aporte indispensable en la basqueda de diversas y posibles soluciones a un
problema atin pendiente para los argentinos: la formacién y capacitacion de nuestra

clase dirigente.

El abordaje de la politica que constituye el objeto de estudio de esta investigacion,
por las agencias estatales mencionadas, se realizd a través de un estudio longitudinal
desde una estrategia de tipo cualitativa e identificando sucesivamente cada uno de los
siguientes periodos de gobierno: la gestion de Carlos Menem desde 1994 a 1999;1a de
Fernando De la Ria (1999-2001); la de Eduardo Duhalde (2002-2003); la de Néstor
Kirchner (2003-2007) y la de Cristina Ferniandez de Kirchner (2007-2011).
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Las componentes de la politica analizadas en cada uno de estos momentos se despren-
den de una matriz tedrico-analitica (Cuadro 1) construida a partir del enfoque pro-
puesto por Oszlak y O’Donnell (1976). Como se resume en el Cuadro 1 del Apéndice,

son las siguientes:

1. Problematizacién del asunto, que en este caso se refiere al momento histérico en el cual
se explicita por primera vez la necesidad de una politica estatal destinada a la formacion
y capacitacion de los cuadros dirigentes del Estado; las ideas sobre las que se justificd
dicha politica y las instituciones a través de las cuales se implement6 la misma;
2.Contexto, tanto de las ideas como el institucional, en el que dicho asunto comienza a
integrar la agenda de cuestiones socialmente problematizadas y los diversos contextos
en los que, a lo largo de cada periodo de estudio, se redefine la politica;

3.Forma en que se definié la cuestion en el momento del surgimiento histérico de la misma
y su redefinicién en cada uno de los periodos democraticos seleccionados. Nos pregun-
tamos aqui como, en cada uno de estos momentos, el Estado logrd construir consenso
social en torno a la necesidad de contar con cuadros politicos formados para la gestién y
como definid el perfil de los mismos. Para ello utilizamos la clasificacidon propuesta por
Carlos Matus (2008), quien distingue entre cabecillas, politicos y estadistas.

A los fines de nuestro anilisis interesan los perfiles del politico y del estadista, ya que
la mayoria de sus capacidades pueden ser adquiridas a través de procesos de formacion
y capacitacién. Tal como sostiene Matus, el poder de un actor politico se compone de
cinco fuentes: la personalidad, la motivacidn, el control de los recursos, la experticia con
que administra los recursos que controla y el soporte técnico-cognitivo, es decir, el valor
cientifico-técnico de las herramientas que maneja y controla (2008: 65). Las dos pri-
meras fuentes se relacionan con atributos propios de la persona que dificilmente seran
aprehendidos mediante instancias formales de capacitacién. El patrimonio de recursos
que el lider posee o controla, ya sea en forma directa como control de recursos o indi-
rectamente como soporte y adhesiones de otros actores sociales, es el que le permite al
lider “producir decisiones y acciones frente a los otros actores sociales que participan en
el juego social” (id 2008: 69).

La capacidad del politico para la toma de decisiones tiene que ver con la experticia con
que administra dichos recursos. “La experticia de gobierno tiene como base el capital
experiencia ponderado por el capital intelectual, incluido el capital ideoldgico, con que
dicha experiencia se acumula. Si la experiencia es cero, por muy alto que sea el capital
intelectual, la experticia es cero. De la misma manera, si el capital intelectual es cercano
a cero, por muy prolongada que se la experiencia, la experticia es cercana a cero” (Matus
2008: 75). De esta forma, el politico acumula experticia cuando tiene una base tedrica
a partir de la cual interpreta la realidad. Finalmente, el soporte técnico-cientifico le

permite al politico diferenciar el valor relativo cientifico-técnico de cada uno de los re-
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cursos que posee. Es decir que “cada control de un recurso debe ponderarse por su valor
relativo técnico-cientifico”; este conjunto de capacidades personales, aunque presentan

cierta rigidez, admite “un proceso significativo de aprendizaje” (id. 77).

4. Toma de posicion del Estado, es decir la politica formulada e implementada por los di-
versos gobiernos tendiente a resolver el problema de la formacién y capacitacion de los
cuadros politicos y las ideas a partir de las cuales se ha fundamentado en cada momento;
5. Actores que se involucran en torno a la cuestién y la forma en que influye la toma de
posicion estatal respecto a la de estos otros actores sociales;

6. Recursos y apoyos que los actores movilizan para la resolucion de la cuestidn;

7. Cristalizaciones institucionales que se producen en el proceso de resolucion de la cues-
tién, es decir, las unidades burocriticas a través de las cuales el Estado implementa la
politica en cada periodo y las consecuencias que dichas cristalizaciones pueden tener
respecto de futuras tomas de posicién por parte del Estado.

8. El modo dominante mediante el cual se intenta resolver la cuestion en cada momento;

9. Cambios sociales e internos al Estado que puedan ser atribuibles al proceso generado en
torno a la politica. Es decir, cuiles han sido las contribuciones del Estado, producto de
la implementacién de la politica, al cambio social, si la politica ha alentado la generaciéon
de valores tendientes al fortalecimiento de la democracia y, en tal caso, si dichos valores
han modificado la relacién entre gobernantes y gobernados.

Se trata de componentes que permitieron el anilisis del proceso de formulaciéon e
implementacion de la politica estatal en tanto expresion dinamica del Estado. Aborda-
je que, al mismo tiempo, se entrecruza, con otras expresiones de lo estatal, es decir, el
Estado como relacién social y como conjunto de instituciones a través de las cuales se

materializa.

Para el desarrollo de la investigacion se utilizaron métodos y técnicas cualitativas como
el analisis documental (leyes, resoluciones, decretos, diarios de sesiones, publicaciones,
programas, articulos periodisticos, investigaciones académicas, etc.) y la realizacién de
entrevistas en profundidad a actores claves participantes de los procesos de toma de
decisiones en la politica objeto de estudio. Para ello, se operacionalizé un cuestionario,
semi-estructurado, con preguntas representativas de la matriz tedrico-analitica. De esta
forma, la conjunciéon de los métodos de analisis documental y de entrevistas en pro-
fundidad permitié triangular los dichos de los entrevistados con el anilisis de la infor-
macidn a fin de comprender e interpretar mas acabadamente el fenémeno en estudio,
contribuyendo, en la medida de lo posible, a delinear un modelo capaz de trascender las
gestiones de gobierno, teniendo en cuenta las condicionalidades que presenta el sistema
politico y social argentino.
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2. La formacidn y capacitacion de cuadros politicos en el Estado

En Ila historia contemporanea argentina hay un momento del desarrollo politico estatal
en el que se explicita abiertamente la necesidad de una politica de formacidén y capaci-
tacioén para sus cuadros dirigentes, que hasta entonces no se habia formulado. A partir de
alli emerge la necesidad y se formaliza una politica que mas alla de integrar la agenda de
cuestiones socialmente problematizadas, no logra estabilizarse y alcanzar altos niveles de
institucionalizacion, quedando atrapada en la discusion de quién y donde se tienen que
concretar esos procesos de formacién y capacitacion: ;Es en las universidades estatales
y/o privadas? ;Es en los partidos politicos? ;Es en organizaciones de la sociedad civil?
¢Es en los sindicatos? ;O es simplemente desde el propio Estado a través de agencias
creadas para tal fin?

En la década de 1930 la basqueda de salida de la crisis mundial pone al Estado en el
centro de la escena. Junto a la instauracion del Estado de Bienestar se empieza a visua-
lizar que el Estado es el actor central de la politica y a descubrir que no estd pensado
ni disefiado para actuar como tal. El nuevo rol intervencionista del Estado requiere una
clase dirigente capaz de cumplir los objetivos de la politica nacional. Los herederos de
la Generacién del 80, aglutinados en el Partido Conservador, extrafios a los intereses de
la mayoria y a las crecientes demandas provenientes de los sectores mas sensibles de la
sociedad, no habian tenido la necesidad de formar dirigentes politicos capaces de dar
respuesta a estas demandas, ya que hasta entonces la elite gobernante habia estado con-
formada por los mismos individuos que integraban las elites econémicas del pais. Sin
embargo, en la década de 1940 los grupos que hasta entonces habian gobernado el pais,
pierden legitimidad para conducir el proyecto nacional.

En este contexto, el gobierno de Juan Domingo Per6n significé un quiebre en el razo-
namiento de como debia ser el Estado y como debian formarse y capacitarse los cuadros
politicos que iban a conducir ese Estado, siendo tan imperiosa esta necesidad que se
plantea en el texto constitucional de 1949. De esta forma, lo que hizo el peronismo
a través del articulo 37 de la Constitucién Nacional (CN) fue cristalizar una cuestion
que ya habia empezado a problematizarse en las dos Gltimas décadas: la necesidad de dar
formacidn politica a quienes se encargaran de la conduccién del Estado. A partir de ese
momento dicha preocupacion queda instalada en el Estado, pero siempre inconclusa,
nunca suficientemente resuelta, nunca adecuadamente diagnosticada y sin certezas de lo
que se queria formar y capacitar. Se transforma en una cuestién que aparece de manera
discontinuada como un elemento mas de las propias crisis que atraviesa el desarrollo
del Estado argentino.

El articulo 37 de la Constitucién de 1949°enuncié una politica de formacién y capaci-
tacién de dirigentes politicos que se fundamentaba te6ricamente en los principios de la
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doctrina peronista y en la idea de impulsar un programa educativo orientado a la inclu-
sién y movilidad social a través del cual se lograria la revolucién politica y cultural. Se

buscaba formar una élite politica plural, razén por la que se involucrd a las universidades.

Los primeros intentos de implementacién de la politica se realizaron en 1950, con
cursos de formacion politica a dictarse en las universidades estatales. Sin embargo, el
clima antiperonista que reinaba en la mayoria de ellas dificulté la efectiva y generalizada
ejecucion de la misma. En la Universidad de Buenos Aires los alumnos, en su mayoria
opositores al gobierno, impidieron el dictado de los cursos, tal como Tulio Halperin

Donghi (2008) lo relata en sus memorias.

En la Universidad Nacional de Cuyo (UNCuyo), comenzaron a dictarse cursos gene-
rales y obligatorios de formacién politica para el conocimiento de la realidad argentina,
que anticiparon la creacién de una carrera de estudios universitarios y de una unidad
académica especifica para el desarrollo de la ciencia politica regional. Los cursos no sélo
se orientaron a la “formacién de especialistas para la alta burocracia del Estado”, sino
también a “dirigentes sindicales y de partidos politicos, formadores de opinidén publica
y funcionarios capacitados para la direccién de las empresas ptblicas estatales” (Sampay
1951: 18). A través del articulo 37 CN se pensd una instancia de capacitaciéon politica
destinada a los estudiantes de todas las carreras que se dictaban en la universidad. Sin
embargo esto nunca se cumplid, ya que el Estado terminé impulsando la creacion de
una unidad de formacidn especifica para el estudio de la politica y lo social, como fue
la Escuela de Estudios Politicos y Sociales que en el afo 1967 adquiriria el rango de
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales en la UNCuyo. De esta forma, la 16gica de la
organizacidn universitaria que supone la disposicién de los saberes en unidades aca-
démicas especificas, termind reinterpretando la politica del gobierno de Perén. Con
el tiempo, quienes no optaron por dicha unidad académica, no tuvieron formacién
politica. Algo que aflos mas tarde, también sucederia a partir de lo dispuesto por el ar-
ticulo 38 de la Constitucidén Nacional de 1994 y la creacién de instituciones como la
Escuela Nacional de Gobierno (ENG) vy el Instituto de Capacitacién y Formacién de
Dirigentes Politicos que, durante la presidencia de Eduardo Duhalde pasaria a llamarse
Instituto Nacional de Capacitacién de Dirigentes Politicos y Sociales; a partir de 2004
se denomind Instituto Nacional de Capacitacién Politica (INCaP), que desde entonces

centralizan la formacién y capacitacion de la clase dirigente en la 6rbita del Estado.

A mediados de la década de 1950 varias universidades privadas confesionales fueron
fundadas y muchas de ellas crearon Departamentos de Ciencia Politica dentro de las
Facultades de Ciencias Sociales, con el fin de formar dirigentes catdlicos. Por medio del
articulo 28 del Decreto-Ley 6.403 del Poder Ejecutivo Nacional (diciembre de 1955),
el gobierno de la “Revolucién Libertadora” autorizé la creacién de universidades pri-

vadas; articulo que recién seria reglamentado durante la presidencia de Arturo Frondizi,
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en medio de profundos enfrentamientos y de las presiones de la Iglesia. “Entre los sec-
tores que apoyaron el golpe de estado de 1955, también estaban aquellos que, como la
Iglesia, solicitarian se contemplaran sus intereses en un area decisiva para la formacion
de dirigentes y para la expansion de una influencia social que, con razén, se consideraba
no representada en el cuerpo de universidades publicas. El articulo 28, que habilita las
universidades privadas en condiciones de competir con las piblicas, es una respuesta a
estas reivindicaciones” (Sarlo 2007: 88). Bajo estas premisas, a partir de 1965 comienza
a funcionar en el ambito de la Universidad Catdlica Argentina (UCA) la Escuela de
Ciencias Politicas como escuela de postgrado, ambito en el cual se cursaba un Doctora-
do en Ciencias Politicas. Siete afios después se abri6 la Licenciatura en Ciencias Politicas
que apuntaba al mismo objetivo que se habia trazado el curso inicial de doctorado, esto
es, la formacion de vocaciones politicas, de diplomaticos y de funcionarios ptblicos.

El periodo iniciado a mediados de la década de 1970 afecté seriamente estas aspiracio-
nes en lo relativo a la actividad politica misma, pero no asi en lo atinente a la diplomacia
y la administracién ptblica, campos donde los graduados pudieron insertarse.* Tal como
sostienen Guifaz y Gutiérrez, la Escuela de Ciencias Politicas “defini6 su perfil sin de-
masiadas contradicciones con el proceso politico y social de aquellos afios, extremando
sus esfuerzos para formar “lideres politicos” que nutrieran a la nueva clase dirigente”
(mimeo). En la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNCuyo la carrera se
modificé en respuesta a las necesidades de la dictadura militar que se propuso eliminar
la ciencia Politica, tal como lo hizo con la carrera de Sociologia, dejando la Facultad
dedicada a la formacién de cuadros administrativos para la funcién ptblica. Primé en
este periodo una perspectiva estrechamente tecnocratica (Sarlo 2007: 101) en la con-
cepcidn de la ciencia. De esta forma se invirtid la denominacién de la carrera que pasd
a llamarse Licenciatura en Administracién Pablica y Ciencias Politicas y, pricticamente,
se eliminaron los contenidos propios de la disciplina de la curricula.

Hasta principios de las década de 1980 las politicas educativas desarrolladas por los diver-
sos gobiernos, orientadas a la formacion y capacitacién de cuadros politicos y administra-
tivos se formularon e implementaron, principalmente, a través de las universidades y de
fundaciones partidarias bajo la orientacién politico-ideoldgica de cada uno de ellas.

2.1. La capacitacion de los cuadros politicos en el retorno a la democracia

La vuelta a la democracia en 1983 significO una nueva etapa para estas politicas. La
imperiosa necesidad de consolidar el régimen democratico, de impulsar un proyecto
de modernizacién del Estado y dar lugar a las crecientes demandas de participacidon
politica de la ciudadania, plantearon nuevos dilemas para los cuales el Estado necesitaba
contar con una clase dirigente capaz de “recuperar la politica y recomponer el espacio
publico liberal como lugar de aparicién de los sujetos de la democracia” (Quiroga 2005:

17). En este contexto, surge nuevamente el interrogante en torno a quiénes integrarian
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dicha clase dirigente y cudles serian las instituciones a través de las cuales se podria ar-
ticular su capacitacion.

En el caso del gobierno de Ratl Alfonsin, la respuesta a estas cuestiones se pensd, por un
lado, a través del acercamiento de intelectuales al gobierno y por el otro, a partir del pro-
ceso de modernizacion del Estado en democracia en el cual se establecian “canales de
expresion adecuados a los partidos politicos, las organizaciones sociales, los municipios,
las instituciones barriales y vecinales” (Alfonsin 1985). En este proyecto, a diferencia de
lo que sucedera luego, no se explicitaba el rol de los partidos politicos, “el sistema de
partidos parece ser el actor ausente de la propuesta modernizadora” (Quiroga 2005: 23).
Mas alla de lo cual, la capacitacidn politica quedd, en este periodo, en manos de las fun-
daciones partidarias y de la Universidad de Buenos Aires (UBA), sin llegar a definirse,
desde el Estado, una politica especifica que atendiera dicha demanda.

El partido en el gobierno contaba con instancias de formacion, como la Fundacién
Karakachoff y la Fundacién para el Cambio en Democracia (FUCADE), para el adoc-
trinamiento de la militancia partidaria. Mientras, el semillero de los cuadros politicos del

radicalismo era la UBA vy la Federacién Universitaria Argentina (FUA).

Con anterioridad a la caida del régimen militar, Alfonsin ya habia mostrado su inte-
rés por acercar a los intelectuales a la politica tras el desafio de “construir una nueva
democracia” (Quiroga 2005: 23, 50). Esta convocatoria, destinada a intelectuales, inde-
pendientes y afiliados del partido radical para participar en la elaboraciéon de los textos
presidenciales a través de los cuales se fijarfan los temas centrales de la agenda politica,
permiti6 la configuracién de una nueva cultura politica democratizadora que irfa a re-
plantear las relaciones entre el intelectual y la politica. Algunos de ellos, extrapartidarios
que pertenecian a centros de investigacién privados como el Centro de Investigaciones
Sociales sobre el Estado y la Administraciéon (CISEA) o el Centro de Estudios de Es-
tado y Sociedad (CEDES) ocuparon puestos de primera importancia en los gabinetes
de Alfonsin. Dante Caputo fue designado Ministro de Relaciones Exteriores y Jorge
Sabato de Educacidn; Jorge Roulet fue nombrado Secretario de la Funcién Puablica y
Enrique Groisman Subsecretario de la Funcién Pablica, mientras Oscar Oszlak ocupd
la Subsecretaria de Investigacién y Reforma Administrativa. Este grupo de intelectuales
organicos, que nutrieron la clase politica en el poder, ayudd a pensar teérica e ideologi-
camente el proceso de transicion y consolidacién democratica. Sumado a lo cual, el go-
bierno disefié un espacio de discusién pluralista, representativo de los diferentes ambitos
en los que se organizd la vida colectiva, destinados a la produccidn de proyectos que se
orientaran al logro de estos fines (Quiroga 2005: 46). De esta forma la necesidad de re-
estructuracién del Estado, puso nuevamente de relieve la demanda de cuadros politicos
formados para la generacién de politicas pablicas y técnicos capaces de gerenciarlas en
el marco de una democracia participativa.
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En respuesta a esto altimo, en 1984, se crea el Cuerpo de Administradores Guberna-
mentales, siguiendo el modelo de la Escuela Nacional de Administraciéon (ENA) de
Francia. La estrategia del Gobierno era hacer frente de forma focalizada al problema
de la funcién publica. Para ello se convocaria a las sucesivas promociones de Agentes
Gubernamentales (AG) que integrarian las areas criticas de Gobierno en la gestidon de
politicas publicas (Negri 2000). Se trataba de un programa destinado fundamentalmen-
te a la formacién de cuadros técnicos que trabajarian articuladamente con los cuadros
politicos encargados de la formulacién de politicas.

Sin embargo, hacia mediados de los afios ochenta la fortaleza del proyecto del Gobierno
radical comenzd a verse delimitada por la confrontacion entre las estructuras partidarias
y la 16gica de formacién y acumulacién de poder de las corporaciones empresarias y
sindicales, que irfan a deteriorar los cimientos de la incipiente democracia participativa
en pos de los propios intereses sectoriales. A partir de 1987 “la gravedad de la crisis, el
poder de los centros financieros internacionales, y el peso de una sociedad altamente
corporativa, doblegan la voluntad politica del Gobierno, mientras el sistema de partidos
se resiente y los ciudadanos pierden protagonismo y buscan desentenderse (en términos
relativos) de la politica” (Quiroga 2005: 24). En este contexto, en el que el gobierno no
logré implementar muchas de las reformas propuestas, la recuperacion de la eficiencia
estatal no fue una preocupacién central, con lo cual no se pudieron mejorar las capaci-
dades estatales (Sidicaro 2001: 50).

2.2.La creacidn de instituciones para la formacion y capacitacion politica en
el marco de la reforma constitucional

En 1989 las situaciones hiperinflacionarias y andémicas llevaron al gobierno radical a
adelantar el traspaso del poder al nuevo presidente electo, Carlos Menem. A partir de
entonces y en el marco del agotamiento de un modelo de gestion publica populista o
desarrollista (Cavarozzi 1996: 12), la reestructuracion del aparato del Estado se impul-
s a través de la implementacién de un conjunto de reformas —de primera y segunda
generacion— siguiendo las recetas de organismos de financiamiento internacional. En
el marco de dichos esquemas modernizadores del Estado volvid a surgir una proble-
matica tradicional del sector puablico: el desdibujamiento en la frontera entre politica y
administracion. La crisis del Estado intervencionista fue el contexto propicio para que
volviera a plantearse la necesidad de que, desde el Estado, se aliente la formacion de
liderazgos politicos, administrativos y sociales acordes a los procesos de modernizacion.
En este sentido, la carencia de espacios de interaccién diferenciados entre las estructu-
ras administrativas y las politicas, e inclusive entre estas Gltimas y los partidos politicos,
constituy6 uno de los principales problemas a resolver, mas alla de la necesaria comple-
mentariedad funcional que un modelo de gestién puablica eficaz y eficiente requiere de
los mismos (CLAD 1997: 6).
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En este escenario que evidencia la indefinicidn en la delimitacion de los espacios que
corresponden a la politica y a la administracién, donde conviven funcionarios adminis-
trativos deslegitimados en su funcidn, técnicos apartidarios, politicos-gerentes y logicas
partidocraticas que impiden la conformacién de aparatos estatales eficientes al man-
do de una conduccidén politica capaz de dar respuesta a las demandas de la sociedad
(Thwaites Rey 2005:105), se implementd a mediados de los afios noventa una politica
orientada a la formacién y capacitaciéon de cuadros politicos. A través de la misma se
intenté responder al problema de “la limitada influencia que los institutos y escuelas de
administracion han tenido en la capacitacion de liderazgo politico de sus respectivos
paises y, como consecuencia, el restringido peso de las mismas en la conduccion de los
destinos del Estado y la sociedad” (CLAD 1992: 6). De esta manera la formacion de los
politicos volvid a ser una cuestion de agenda de los organismos estatales dedicados a la
capacitacién de funcionarios publicos.

En el marco de la reforma constitucional de 1994, esta problematica vuelve a adquirir
rango constitucional al reconocerse a los partidos politicos como instituciones fun-
damentales del sistema democratico vy, en consecuencia, consagrar la capacitaciéon de
cuadros politicos en tanto “politica de Estado orientada a la gestion del sector pablico
y liderada por el Estado” (ENG 1998:9). De esta manera, se crearon dos instancias de
formacién y capacitacién politico estatales, una en el ambito de la Secretaria de la
Funcién Pablica: la Escuela Nacional de Gobierno —ENG— dependiente del Instituto
Nacional de Administracion Pablica -INAP—, organismo rector de la capacitacion del
Estado argentino; y la otra en la 6rbita de la Subsecretaria de la Juventud del Ministerio

del Interior: el Instituto de Capacitacién y Formacién de Dirigentes Politicos.

El Instituto de Capacitaciéon y Formacion de Dirigentes Politicos, con dependencia
funcional del Subsecretario de la Juventud del Ministerio del Interior comenzd a fun-
cionar en el afio 1995 por Resolucion 774/95. Su finalidad era la de organizar “cursos
y seminarios en el campo del derecho, la politica, la economia y las relaciones inter-
nacionales”; realizar “estudios e investigaciones en las areas mencionadas” y “propiciar
el contacto directo con la clase dirigente de aquellos que se inscriben en los cursos y
seminarios” (Art. 3°). De esta forma, se buscaba responder a los “cambios en la dinimica
de las funciones de gobierno” producidos por la reforma constitucional que impacta-
rian en el “disefio de un nuevo Estado”, que “exigird una capacitacion especializada
de la dirigencia politica argentina...a fin de operativizar eficientemente las acciones
politicas” (Considerando, Res. 1664 del Ministerio del Interior).

Ese mismo afio inici6 la implementaciéon del Programa Escuela Nacional de Gobierno
en el ambito del Instituto Nacional de Administracién Pablica (INAP). Su finalidad,

definida por Resolucién 379 de la Secretaria de la Funcién Pablica, era la de “formar y
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capacitar a dirigentes politicos” (Art. 1°). La normativa preveia que el programa estaria
dirigido por un Consejo Rector presidido por el Directorio del INAP y conformado
por representantes de los partidos politicos legalmente constituidos y con representa-
ci6n parlamentaria no menor a cuatro bancas, asi como también invitaba al Ministerio
del Interior y al Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) a proponer un represen-
tante para que formara parte del mismo (Art. 3°). Dentro de las atribuciones del Con-
sejo Rector se encontraban: la de “proponer, coordinar y supervisar las condiciones de
ingreso de los aspirantes a la Escuela”;“elaborar el disefio curricular para la capacitacién
de los dirigentes politicos en los poderes legislativos y ejecutivo de los distintos niveles
de Gobierno;“elevar la propuesta de designacién del plantel docente”; “disefiar un ré-

EEIT3

gimen de pasantias”; “aprobar el reglamento de funcionamiento interno de la Escuela
Nacional de Gobierno”;“proponer programas y convenios de cooperacion técnica ex-
terna e interna para cumplir con los cometidos de la Escuela” y “proponer un programa

de becas para aspirantes a ingresar a la Escuela Nacional de Gobierno” (Art. 4°).

A través de estas instituciones, que desde su creacion se superpusieron en relacién a sus
objetivos y finalidades sin llegar a articularse y menos atn a unificarse, el Estado buscaba
dar respuesta al mandato constitucional a través de la formacién y capacitacion de una
clase politica apta para la gestién y conduccion del aparato estatal.

La politica desarrollada se fundamentd en el principio de que al tratarse de una cuestion
que involucra valores éticos y morales es el mismo Estado el que debe hacerse cargo
de la formacién y capacitacidn de su clase politica. “La formacion de la dirigencia po-
litica es algo demasiado valioso como para dejarlo librado a la voluntad de los partidos
politicos. La Constitucién obliga al Estado a participar en la formacién de la dirigencia
politica a los efectos de mejorar y profundizar la democracia e igualar las oportunidades
de los argentinos para su participacién y actuacion politica” (ENG 1998: 6). Desde esta
vision, la formacién de cuadros politicos a cargo de instituciones estatales se bas6é en
objetivos muy diferentes a los encarados tradicionalmente por los partidos politicos,
principalmente la ambiciosa politica implementada —en términos politicos, académicos
y presupuestarios— por la Escuela Nacional de Gobierno.

Sin embargo, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 38 de la CN y de la fundamenta-
cién que los constitucionales dieron al mismo, el Estado se comprometia a contribuir al
sostenimiento econémico de las actividades de los partidos politicos y de la capacitacion
de sus dirigentes, con lo cual su obligacién consistia en garantizar el financiamiento de
dicha actividad y controlar el cumplimiento de la misma, lo que dista bastante de imple-
mentar desde el Estado una politica de formacién y capacitacién de cuadros politicos.

De hecho, la incorporacion al articulo 38 propuesta por el convencional constituyente
por el Partido Justicialista de Cérdoba, el Dr. Juan Carlos Maqueda, referida a la forma-

¢ci6én y capacitacion de los dirigentes de los partidos politicos,’e apoyd en la conviccion
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de que “si bien es cierto que alguien puede sostener que esto es producto de la ley o,
valga la redundancia, que dentro de la expresion sostenimiento econdémico estd incluido
todo, quiero que quede claro que una cosa son los fondos que destina el Estado legiti-
mamente para la organizacion y el funcionamiento de los partidos politicos, y otra cosa
son los fondos que destina para la capacitacion y formacion de la dirigencia politica. De
la misma forma en que el Estado sostiene econdmicamente el funcionamiento de los
partidos politicos y puede exigirles publicidad sobre el origen y destino de los fondos,
podra controlar que sean destinados a la capacitacién y formaciéon de dirigentes y no
se desvien de sus fines especificos o sean utilizados para lo que puede representar una
tentacion permanente; la maquinaria electoralista del partido” (Maqueda 1994: 1829-
1938). La intencién de Maqueda era crear, a partir del reconocimiento constitucional,
instituciones para la capacitacién y la formacién de los dirigentes, que pertenecieran
a los partidos politicos y que fueran financiadas por el Estado. “Tenia en mente lo que
son las famosas fundaciones alemanas, la Fundacién Konrad Adenauer, que es la mas
conocida, la Friedrich Ebert, o sea, todas las fundaciones que tiene cada partido politico
aleman (Entrevista: Maqueda 2012).

Es decir que, a diferencia de lo dispuesto por el articulo 37/CN 1949, donde el Estado
encargaba a las universidades la formacion de dirigentes politicos, el articulo 38/CN
1994 delega dicha responsabilidad al sistema de partidos bajo el financiamiento y con-
trol del Estado. Ambos articulos tienen un sentido distinto, mientras el articulo 38 de la
Constitucién Nacional de 1994 responde a un interés central -el reconocimiento de los
partidos politicos- y como derivacidén se plantea la capacitaciéon de cuadros politicos, el
articulo 37 de la Constitucion Nacional de 1949 respondia directamente a la necesidad
de formar y capacitar clase dirigente. En este sentido, es confusa la forma en la que se
interpretd la disposicion constitucional de 1994, no dejando en claro quién y cémo
deberia afrontar los procesos de formacién y capacitacién de la dirigencia politica.

En el afio 1995 los funcionarios involucrados y los representantes de los partidos politicos
con representacion parlamentaria interesados en la misma recurrieron, para la implementa-
cién de la politica, a la experiencia en la capacitacion de funcionarios pablicos del INAP en
la 6rbita de la Secretaria de la Funcién Pablica y de otros programas implementados en el
ambito del Ministerio del Interior;a experiencias de capacitacion politica desarrolladas en el
pasado, que mas alla de sus resultados no tuvieron continuidad en el tiempo; a modelos in-
ternacionales como el de la Escuela Nacional de Administracion de Francia (ENA), el de las
Fundaciones Politicas alemanas y la Escuela de Gobierno John FE Kennedy de la Universidad
de Harvard; a recomendaciones desde el ambito académico;y al logro de consensos entre los
principales partidos politicos en torno a los contenidos y docentes de los programas.

En este periodo, la idea de aprobar la creacién de dichas instancias de formacién y ca-
pacitacion politica a través de una ley que garantizara la continuidad institucional de las

mismas estuvo presente pero no llegd a concretarse. El proyecto presentado en el afio
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1999 por Leopoldo Moreau y Antonio Cafiero para la creaciéon por ley de la Escuela
Nacional de Gobierno asi lo demuestra.

2.3. La formacion y capacitacion politica en un contexto de crisis

Hacia fines de los anos noventa los programas de formacién y capacitacion de cuadros
dirigentes no fueron ajenos a un contexto en el cual la politica habia perdido centrali-
dad en la relacién Estado/Sociedad, vaciindose de contenidos y siendo reemplazada, en

muchos casos, por el tecnicismo imperante en la época.

Mas alla de la continuidad institucional de los programas de formacién y capacitacion
politica, en 1999, con el gobierno de la Alianza, disminuy6 la importancia otorgada a la
funcién pablica. En un contexto generalizado de reduccidén presupuestaria y de cargos
politicos, se desjerarquizd el area pasando de Secretaria a Subsecretaria. En consecuen-
cia, la Escuela Nacional de Gobierno, con el cambio de gestién, abandoné el modelo
de formacién que habia sido implementado desde su creacién en el afio 1995 poniendo
en practica uno mucho mas orientado a la légica academicista, siguiendo la impronta
del modelo norteamericano y el de la ENA en Francia. Mientras el INCaP, que cambid
su nombre por el de Instituto Nacional de Capacitacién Politica bajo la 6rbita de la
Subsecretaria de Asuntos Institucionales y Relaciones con la Comunidad del Ministe-
rio del Interior, continud, sin mayores modificaciones, orientando sus actividades a la
formacién de “cuadros politicos partidarios” (La Nacién 2 de julio 2000). En ambas
instituciones se redujeron las horas catedra y los recursos disponibles; la formacién y
capacitacién politica estaba siendo relegada a un segundo plano. Finalmente, tras la
violenta crisis institucional, politica, econémica y social del afio 2001 y la renuncia del
presidente Fernando De la Ria, los cursos anuales de formacién y capacitacion politica
implementados fueron abruptamente interrumpidos, aunque se continuaron desarro-

llaron algunas actividades.

La crisis de 2001 revel6 las debilidades de una clase politica mas abocada a sostener-
se electoralmente que a construir un proyecto politico consensuado o, en principio,
concertado. Una clase politica integrada a una maquinaria electoral y de poder que
ella misma contribuyd a consolidar, y a la que “le falt6 una lectura de los signos de los
tiempos y manifestd una falta de capacidad para construir agenda propia, para gobernar
mas que para administrar” (Garcia Delgado 2003: 45).

En este contexto de emergencia econémica y social, a principios del 2002, Eduardo
Duhalde fue elegido Presidente de la Nacién por la Asamblea Legislativa en aplicacion
de la Ley de Acefalia. Comenzé un nuevo periodo donde las prioridades del gobier-
no se redireccionaron fundamentalmente a la provision de bienes y servicios publicos
basicos como la salud, la educacidn, y los programas de promocién y seguridad social
(Memoria del Estado de la Nacién Ano 2002.2003: 712).

Revista Perspectivas de Politicas Pablicas Afio 3 N° 6 (Enero-Junio 2014) ISSN 1853-9254 | 89



Maria Melina Guardamagna

En medio del desencanto y descreimiento en la politica, en los dirigentes y en las ins-
tituciones, el presidente Duhalde convocé a un proceso abierto de didlogo apoyandose
en la iniciativa que con anterioridad a la renuncia de De la Riia venia promoviendo el
Episcopado Argentino apoyado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD), con el objeto de conformar la mesa del Didlogo Argentino. A través de este
proyecto se buscaba “recuperar la confianza de los argentinos en si mismos y relanzar todo
el potencial del pais” (Didlogo Argentino, 2002:1). Para ello se congregd a los distintos
sectores sociales, incluidos los partidos politicos, empresas, sindicatos, bancos, organizacio-
nes no gubernamentales, sociales y de la ciencia y de la cultura, las asociaciones de consu-
midores, los sectores emergentes, diversas personalidades de la Argentina y a la ciudadania
en general. En la basqueda por alcanzar amplios consensos entre la clase dirigente,la ENG
a través de su experiencia en la formacién y capacitacién de cuadros politicos cooperd
brindando soporte académico al proyecto del Didlogo Argentino (ENG, 2002: 8). De esta
forma, la capacitacion de dirigentes implementada a través del Programa ENG debia dar
respuesta a una serie de desafios propios de la situacion que vivia el pais, que permitiera
vislumbrar a futuro las profundas transformaciones demandadas por la sociedad (Bellagio
2002: 1,2). Algo bastante dificil de lograr en un contexto en el cual, la crisis de represen-
tacién politica junto al deterioro en el nivel académico, venian transformando a la Escuela
en parte del sistema de clientelismo de los partidos politicos.

Por otro lado, el INCaP, frente a la carencia de recursos, instrumenté un modelo de
gestién asociada principalmente con las organizaciones no gubernamentales y distintos
sectores de la sociedad civil. El desafio era acercar nuevamente la sociedad a la politica
recreando los ambitos de participacién social. Para ello, el Instituto orientd sus activida-
des a las demandas de los nuevos actores sociales que emergian en el escenario posterior
a la crisis del 2001. De esta forma, los programas de formacién y capacitacién politica
se llevaron a cabo a través de cursos, talleres, seminarios y jornadas a demanda de los
interesados, redefiniendo el perfil de los destinatarios que dichas politicas habian tenido
en los anos noventa. Lo mismo sucedi6 con los docentes y los contenidos tematicos, que
pasaron a delinearse a propuesta de las organizaciones involucradas en cada instancia de
capacitacion.

Ni la gravedad de la crisis presupuestaria o el objetivo coman e imperioso por dar res-
puesta a las demandas sociales permitieron que ambas instancias de formacioén encon-
traran espacios de articulacién o unificacién. La ENG trat6 de mantener la estructura
operativa inicialmente planteada, a través de un Consejo Consultivo de caracter politico
y de composicion plurisectorial, y un Consejo Académico de composicion plural desde
lo ideoldgico, incorporando las visiones de diferentes sectores y actores sociales orien-
tadas a definir como debia plantearse la formacidén y capacitacion de dirigentes politicos
y sociales en el marco de la reforma politica. El INCaP, por su parte, territorializ6 la

gestion orientando sus acciones al ambito local y al militante de base.
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2.4. La capacitacién politica se orienta a la formacion ciudadana

Con la asuncién de Néstor Kirchner a la presidencia de la Reputblica comenzé un
proceso, tal como se lo denominé desde el propio gobierno, de “reconstrucciéon nacio-
nal bajo las premisas de la emergente cuestion social, la rearticulacion entre politica y
sociedad, y las cuestiones vinculadas a la transparencia estatal”. La crisis fue el contexto
propicio a partir del cual surgié un debate cuyo eje central fue la necesidad de iniciar
un proceso de ingenieria institucional. El proceso de Reforma Politica se orientd de
esta forma a fortalecer institucionalmente al Estado para que el mismo se legitimara
haciendo frente a las necesidades y exigencias de la sociedad (Memoria del Estado de
la Nacién Ano 2003. 2004: 199). Una sociedad en la que prevalecia “una sensacion
reiterada de incumplimiento de promesas y de falta de voluntad y de abroquelamiento
de la dirigencia politica detras de los recursos de poder de que dispone para digitar la
nominacién de los representantes” (Mora y Araujo 2005: 133). En este sentido y mis alla
de que la capacitacion de cuadros politicos que permite la renovacién dirigencial cons-
tituye solamente uno de los aspectos en la recuperacion de la legitimidad del sistema
democratico representativo, volvia a ser un tema de agenda en el ambito de la Secretaria

de la Funcién Puablica, pero principalmente en el del Ministerio del Interior.

Se trata de un periodo en el que las instituciones estatales orientadas a la formacién y
capacitacidn politica, a pesar de algunas acotadas actividades realizadas en conjunto, de-
finen diversos rumbos de accion, en parte debido al apoyo politico y a los recursos con
los que cada una contd para disefiar y ejecutar los programas de capacitacioén politica.
Mas alla de lo cual, un rasgo comtin a ambas gestiones, fue el alejamiento de las univer-

sidades por un lado y de la pricticamente nula articulacién con los partidos por el otro.

En el caso de la ENG, teniendo en cuenta que Gestién Puablica volvié al rango de Se-
cretaria en la 6rbita de la Jefatura de Gabinete, podria haberse esperado un mayor apoyo
politico a dicho Programa. Sin embargo, no hubo una clara decisién politica al respecto.
Los partidos politicos tampoco se mostraron preocupados por alentar instancias de for-
macién y menos atin acudir a las convocatorias realizadas desde los aparatos estatales por
considerarlos formas de coaptacion del partido gobernante, lo que terminé influyendo
negativamente en el desarrollo del Programa.

Sin apoyo politico y sin demasiados recursos, la ENG redefinié una vez mis su perfil.
Orientada a la formacién de dirigentes politicos y sociales y a la construccion de un
espacio de encuentro entre la dirigencia politica tradicional y los nuevos actores de la
sociedad, como los movimientos sociales, se dictaron seminarios de caricter trimestral
especificos en diversas tematicas —Gobierno y Sociedad; analisis de politicas publicas;
historia; economia; técnica presupuestaria y legislativa; sistemas electorales; administra-
ci6n financiera; etc.— y charlas abiertas al paiblico en general. No obstante, al no contar

con un presupuesto propio, el Programa no llegd a realizarse por fuera de la Ciudad
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de Buenos Aires, como se habia previsto. Por el contrario y como parte de la reforma
politica impulsada desde el Ministerio del Interior, se asignaron nuevos recursos para
el desarrollo de la politica orientada a la capacitacion de dirigentes politicos y sociales.
En este contexto, el INCaP pas6 a la orbita de la Subsecretaria de Asuntos Politicos y

Electorales incorporando un nuevo programa de capacitacion.

La nueva version del Instituto fue creada con el objetivo de “alcanzar a través de politi-
cas activas de capacitacidn, encuadradas dentro de un marco académico institucionaliza-
do, la cualificaciéon de los ciudadanos, como sujetos portadores de valor politico, a fin de
aportar al mejoramiento de la calidad politico-institucional de la Nacién” (Resolucion
452/04). La intencidn era recuperar la politica como herramienta para el cambio y la
capacitacion politica de la ciudadania era parte de este objetivo.

El Instituto, que contaba con una partida presupuestaria especifica, amplié el perfil
de sus destinatarios y definid, a partir de diversos trayectos formativos, un itinerario
secuencializado de moédulos que les permitia a los cursantes abarcar areas de conoci-
miento integradas. Ademas, se implementd una fuerte politica de federalizaciéon de la
capacitacién politica a través de convenios con provincias y municipios del Gran Bue-
nos Aires y del interior del pais, principalmente con los que respondian al partido al
frente del gobierno nacional y también con fundaciones, organizaciones de la sociedad
civil y sindicatos.

2.5. La politica estatal de formacidén y capacitacion politica en el proyecto
nacional y popular

Cristina Fernindez de Kirchner asumi6 la presidencia de la Nacién en diciembre de
2007. Su periodo de gobierno es el que quizis mas contrastes presenta con la gestion
de Carlos Menem, donde la politica se encontraba fuertemente desvalorizada. En el
ano 2008 las condiciones de desarrollo de la politica y los conflictos que enfrentados
por el gobierno, como la discusién de la Resoluciéon 1257 y la aprobacién de la “ley de
medios” le generaron la necesidad de fortalecer la construccién de un “relato kirchne-
rista”, que ya habia comenzado durante la gestiéon de Néstor Kirchner, vinculado a la

revalorizaciéon de la politica en el imaginario publico.

La politica es ahora impulsada como herramienta del cambio y la transformacién. Las
acciones del gobierno se orientan a la “construccién de un proyecto nacional mas equi-
tativo y plural, como asi también hacia el fortalecimiento del sistema democratico en
pos de su consolidacion” (INCaP 2011: 4). Consecuentemente, las politicas destinadas
a la formacién y capacitacién politica se reformulan en funcién de la orientacién del
gobierno. Se trata de politicas gubernamentales que responden a necesidades de coyun-
tura. “Nuestro objetivo general es formar dirigentes que incrementen sus capacidades

para identificarse con el proceso politico en marcha, reflexionen con sentido critico
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sobre los elementos teéricos del Modelo Nacional y Popular y puedan volcarlos a la
practica politica concreta en su territorio” (INCaP, 2011).

En el 2007 y mas alld de la continuidad del mismo partido en el gobierno, cambid
nuevamente la direccidén del INCaP. Tras las modificaciones producidas en la institu-
cién durante la gestidon anterior, se implementd un nuevo programa de formacién y
capacitacién, el Programa Nacional de Formacioén de Dirigentes y Fortalecimiento
Institucional, con el objeto de “fomentar el federalismo a través de la participacion a
nivel nacional de los distintos estamentos de la sociedad en las actividades de capaci-
tacién, realizando cursos y seminarios en forma coordinada y conjunta con gobiernos
provinciales y organizaciones no gubernamentales” (Memoria del Estado de la Nacion
Ano 2011, 2012: 38).

La ENG, por su parte, y luego de la gestién anterior en la que contd con escasos re-
cursos y apoyo politico, a partir de la asuncion del nuevo gobierno en 2007 dejé de
funcionar hasta fines de 2010, cuando se designé a un nuevo director. La nueva gestion
cambid radicalmente los fundamentos bajo los cuales se cred la Escuela en 1995, para
implementar un programa basado en el uso de las nuevas tecnologias en materia de es-
trategias politicas. Con dicho objetivo y bajo la 16gica del “Modelo nacional y popular”,
cambiaron también los destinatarios de la politica, que pasaron a ser desde adolescentes
con algin tipo de militancia barrial hasta adultos mayores del PAMI que se acercaban a

la Escuela para acceder a cursos sobre el uso de internet.

3.La gubernamentalizacién de la politica y la inestabilidad del modelo
de formacion y capacitacidon de cuadros politicos

Mas alla del devenir de estas politicas, lo cierto es que desde el primer gobierno de
Juan Domingo Perén, tanto en los periodos de dictaduras militares como en los de los
gobiernos constitucionales, existieron iniciativas en distinto grado de desarrollo que
partian de la necesidad de formar y capacitar dirigencia politica y cuadros técnicos para

la gestion publica.

Sin embargo, en el caso de las instituciones estatales creadas a mediados de la década de
1990, destinadas a la formacién y capacitacién de dirigentes politicos fueron cerrandose
cada vez mas a las necesidades coyunturales de cada gestion, generando la gubernamen-
talizacién de componentes estatales de la gestion, en torno a lo cual sigue sin quedar
claro sen qué tienen que formar y capacitar dichas instituciones? y ;A quién tienen que
formar? Las respuestas a estas interrogantes no han sido lo suficientemente precisas. Es
por ello que la politica de formacién y capacitacion de cuadros politicos ha estado muy
ligada a cuestiones coyunturales de los gobiernos y no al Estado. Aunque la cuestion
aparezca recurrentemente ligada a los proyectos de reforma del Estado y a los constantes
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intentos de reconstrucciéon de la politica argentina, siempre terminé disefiada en res-
puesta a los requerimientos del gobierno y no a lo que necesitan el Estado, el sistema de
partidos y la sociedad. La idea de la “Argentina en emergencia permanente” (Quiroga
2005) ilustra los diversos contextos de crisis en los que la demanda de cuadros politicos
vuelve a instalarse en el Estado y la Sociedad, atin sin poder resolverse, careciendo la
Argentina de una clase dirigente formada y capacitada para la gestiéon de los asuntos
estatales.

Es por ello que hasta el momento dicha necesidad no termina de institucionalizarse mas
alld de las iniciativas particulares alentadas por cada gobierno. Los paradigmas tedricos
desde donde se ha pretendido formular e implementar esta politica han sido diversos y
en consecuencia el quién lo hace y el como se hace ha tenido en cada gestion respuestas
diferentes. Se trata de un proceso inconcluso, en el que los partidos politicos también
fracasaron como responsables de esta tarea. “Histdorica y genéricamente, los partidos no
se han propuesto sistematicamente mejorar la calidad de los cuadros, con nefastas conse-
cuencias para el sector pablico en particular, y para la sociedad en general” (Thwaites Rey
2005: 111). Mientras a las universidades tampoco se les otorgd el rol explicito de formar y

capacitar a la dirigencia politica, aunque siempre tuvieron iniciativas al respecto.

Se trata de una politica que ha sido formulada con la intencién de adquirir el rango
de una politica de Estado, aunque en los hechos ha quedado atrapada en la 1égica de
la particular ideologia del oficialismo gubernamental. Este es el caso de la politica im-
plementada a través de la ENG y del INCaP, que mas alla de su continuidad temporal,
son aparatos estatales destinados a la formacién politica cada vez mas cerradas a la
visidén que cada gestion tiene de los procesos de capacitacién de la dirigencia politica.
De esta forma, agencias estatales creadas para la formacién de los cuadros politicos del
Estado se convierten en 6rganos de gobierno y la politica adquiere el sesgo partidario,
desde donde se produce “una captura de lo pablico en funcién de intereses que no
necesariamente son colectivos” (Negri 2000: 8), relegando los intereses de la sociedad.
Sumada a ello, la indefinicién de una politica de Estado orientada a la capacitacion de
la dirigencia politica no ayuda en la delimitacién de los espacios entre cuadros admi-
nistrativos, cuadros politicos, y tecndcratas. “La falta de idoneidad para conducir con
solvencia segmentos especializados del Estado por parte de los funcionarios politicos,
puede derivar en problemas serios de articulacién con la llamada “linea” de funciona-
rios técnicos — permanentes o contratados — que son los encargados de llevar a la prac-
tica los lineamientos trazados, y asi hacer naufragar las propuestas mejor intencionadas”
(Thwaites Rey 2005: 111)

En definitiva, la politica de formacidén y capacitacion de cuadros politicos implementada

por la ENG y el INCaP ha estado ligada a coyunturas politicas de los gobiernos y no al

Estado. Esto es asi porque, por un lado, el Estado no ha tenido la claridad conceptual ne-
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cesaria para entender la naturaleza del problema y ha tratado de resolverlo trasladandole la
responsabilidad a los partidos politicos o creando agencias estatales que quedan atrapadas
en la particular ideologia del oficialismo gubernamental. Por el otro lado, los partidos no
han utilizado el financiamiento del Estado para la capacitacién de sus cuadros y tampoco
cuentan con los mecanismos para hacerlo, consecuentemente acceden al poder sin contar,
muchas veces, con dirigentes politicos formados. Estas experiencias han tenido resultados
e impactos diversos, que nos demuestran que en Argentina no se logrado atin estabilizar
un modelo para la formacién y capacitacién de los cuadros politicos.

! El presente trabajo es parte de la tesis doctoral “;El Estado sin politicos? La formacion y capacitacion politica
en la Argentina democratica”. Presentada y aprobada en la Escuela de Gobierno de la UNSAM en el mes de
Abril de 2013.

2 “Los partidos politicos son instituciones fundamentales del sistema democrético. Su creacion y ejercicio de sus actividades
son libres dentro del respeto a esta Constitucion, que garantiza su organizacion y funcionamiento democrdtico, la represen-
tacion de las minorias, la competencia para la postulacién de candidatos a cargos piiblicos electivos, el acceso a la informacion
pitblica y la difusién de sus ideas. El estado contribuye al sostenimiento econémico de sus actividades y de la capacitacién
de sus dirigentes. Los partidos politicos deberan dar publicidad del origen y destino de sus_fondos y patrimonio” (Articulo
38 de la Constitucion Nacional).

3 “Las Universidades estableceran cursos obligatorios y comunes destinados a los estudiantes de todas las fa-
cultades para su formacién politica, con el propdsito de que cada alumno conozca la esencia de lo argentino,
la realidad espiritual, econémica, social y politica de su pais, la evolucién y la mision historica de la Republica
Argentina, y para que adquiera conciencia de la responsabilidad que debe asumir en la empresa de lograr
y afianzar los fines reconocidos y fijados por esta Constitucién” (Constitucién 1949. Capitulo III, art. 37,
seccion 1V, inciso 4).

* Informacion extraida de la pagina de la UCA disponible en http//:www.uca.edu.ar (Recuperado 17 de
marzo, 2011)

®> De hecho, este contexto fue favorable para la postergada creacion de la carrera en ciencias politicas en la
Universidad de Buenos Aires (UBA). En 1986 la apertura de la carrera “intentd, por un lado, concentrar la actividad
académica que se encontraba tan dispersa en centros de investigacion no universitarios, y por otro, la_formacién de una masa
intelectual democrdtica e influyente en la direccion de la politica a través de la transmisién del conocimiento cientifico de la
politica” (Bulcourf y D’ Alessandro, 2003: 162).

¢ “El Estado contribuye al sostenimiento econdémico y la capacitacion y formacién de los dirigentes de los
partidos politicos, quienes deberan dar publicidad del origen y destino de sus fondos y patrimonios” (Disi-
dencia propuesta por el Dr. Juan Carlos Maqueda. Debate del dictamen de la Comisién de Redaccién en los
despachos en mayoria y minoria originados en la Comision de Participacién Democratica. 1994: 1829-1938).
7 A través de la Resolucion 125/08 el gobierno intentd incrementar las retenciones a las exportaciones de
soja y girasol y establecer un sistema movil para estas. En respuesta a esta medida, el sector agropecuario se
manifesté en contra provocando un paro generalizado y el bloqueo de rutas. Mientras el proceso continud
politizindose y otros sectores politicos, econémicos y sociales comenzaron también a manifestar sus posturas.
En el mes de junio, el proyecto de ley por las retenciones fue enviado para su tratamiento al Congreso de
la Nacion, siendo finalmente rechazado por el Poder Legislativo y posteriormente dejado sin efecto por el
Poder Ejecutivo.
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ANEXO
CUADRO 1. Matriz tedrico-analitica para el estudio de la politica estatal orientada a la
formacién y capacitacién de cuadros politicos'

Politica estatal | Estado como relacion Estado como conjunto de
Componentes social instituciones 2

Momento histérico en el que
por primera vez se explicita,
desde el Estado, la necesidad Ideas que justifican la Instituciones a través de las cuales
de contar con una politica de problematizaciéon del asunto se problematiza el asunto
formacién y capacitacién para
los cuadros politicos

Contexto politico, econémico,

social e ideologico en el que la Contexto de las ideas en el Contexto institucional en el que
formacién de cuadros politicos que la formacién de cuadros la formacién de cuadros politicos
forma parte del conjunto de politicos constituye un se plantea como un problema
problemas sociales que requieren | problema social social

solucion

Definicién del problema /

282 Perfil de los destinatarios / Forma en que se plantea la
Definicién del problema a ) ! L P
. Ideas que permiten al Estado relacién entre la logica politica y
solucionar 2 L L . .
la formacién de consenso en la 16gica administrativa/técnica
la sociedad
Tipo de politica: de Estado o . T .
. po dep Niveles de institucionalidad
Toma de posiciéon del Estado: de gobierno / Ideas que dan . L
» e de la politica / Definicion de
politica estatal fundamento a la politica . .
L P contenidos especificos
Finalidad de la politica
Formas en la que cada actor -
.. . Instituciones que los actores
Actores que han participado en ha fundamentado la necesidad oy s,
¥ o utilizan para la resolucién del
la resolucion del problema de resolucién del problema y roblema
su participacion en la misma p
Pricticas de los actores Ideas sobre las cuales se Pricticas de los actores
involucrados en la resolucién del | fundamentan las pricticas de Instituciones dentro de las cuales
problema los actores los actores realizan sus practicas

Recurso juridico; humanos;
Recursos y apoyos que los

e Consenso o recurso de econdmicos; cognitivos;
actores movilizan para la . . P
v confianza y de mayoria relacionales; cronoldgico y
resolucién del problema . .
patrimoniales

Ideas que dan sustento a la
Cristalizaciones institucionales creacién o modificacién de
las instituciones

Instituciones a través de las cuales
se implementa la politica

Instituciones a través de las
Modo de resolucién del Fundamentacién del modo de | cuales se ha decidido, de forma
problema resolucién del problema dominante, resolver el problema
en cada periodo

Impacto de la politica en el
Estado / Valores tendientes
Cambios sociales e internos al al fortalecimiento de la
Estado atribuibles a la politica democracia / Modificaciones
en la relacion entre
gobernantes y gobernados

Cambios institucionales

! En el trabajo de tesis doctoral se incorporan a la Matriz los indicadores que permitieron el anilisis de cada
uno de los componentes de la politica.

2 Mabel Thwaites Rey se refiere a esta dimension del Estado como conjunto de aparatos (2005).
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