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Resumen

La internacionalizacién de las pequefas y medianas
empresas es un aspecto muy importante del desafio
que enfrentan las economias de América Latina para
incrementar la competitividad y la inclusion social.
En este trabajo se analizan los consorcios de ex-
portacidn, en la Argentina, experiencia que puede
ser de utilidad para otros paises de Latinoamérica.
Las conclusiones plantean que los consorcios de
exportaciéon pueden ser una herramienta ttil para
aquellas empresas PyMEs que quieren iniciar o ex-
pandir sus exportaciones. Empero su impacto a ni-
vel global es todavia limitado, debido a la existencia
de una serie de obstaculos, por lo que se propone
un conjunto de politicas pablicas destinadas a pro-
mover su nacimiento y consolidaciéon
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ca comercial — PyME - Argentina

Abstract

The SME’s internationalisation is a paramount aspect in
the challenge faced by Latin American economies which
seek to increase competitiveness and social inclusion. In
this work, we analise export consortiums in Argentina,
an experience that may be of great utility for other Latin
American countries. Our conclusions are that export

Revista Perspectivas de Politicas Ptblicas Afio 4 N° 7 (Julio-Diciembre 2014) ISSN 1853-9254 | 43



Marta Bekerman, Marcelo Winazky y Nicolas Moncaut

consortiums can be a very useful instrument for SMEs as
a tool to start or expand exports. Yet their global impact
is still limited because of several obstacles which led as
to propose some public policies oriented to promote the
consolidation of the export consortiums.

Key-words: consortiums — exports- trade policy — SMEs —
Argentina.

1. Introduccién

Al igual que en otros paises de América Latina, las exportaciones argentinas estan al-
tamente concentradas en pocas empresas de gran tamano. En efecto, las micro y las
pequenas y medianas empresas (PyMEs) explican actualmente en la Argentina menos
del 10% de las ventas externas totales, a pesar de representar mas del 90% del nimero

de firmas exportadoras.

En ese contexto, la internacionalizacion de las PyME:s se presenta como un aspecto muy
importante del desafio que enfrentan hoy las economias de América Latina para incre-
mentar la competitividad y la inclusioén social. Ese desafio requiere, sin embargo, superar
los distintos tipos de obsticulos que dificultan el desempeno actual de dichas empresas
En este trabajo se analizard un instrumento que puede cumplir un rol fundamental en
el proceso de internacionalizacién de las empresas PyMEs. Se trata de los consorcios de
exportacioén, en donde la Argentina cuenta con una experiencia destacada desde hace
15 anos, y cuya divulgaciéon puede ser de mucha utilidad para otros paises de América
Latina.

Las conclusiones del trabajo plantean que los consorcios de exportacion pueden ser una
herramienta muy util para aquellas empresas PYMEs que quieren expandir sus expor-
taciones. Debido a la existencia de una serie de obsticulos que requieren la implemen-
taci6n de politicas pablicas destinadas a su superacion, su su impacto a nivel global es

todavia limitado.

Con respecto a la organizacion de este trabajo: en la seccién 2 se definira a nivel tedrico
cuales son las principales fallas de mercado que encuentran las PyMEs en la Argentina
para avanzar hacia procesos de internacionalizacién. En la seccién 3 se analizari la ex-
periencia internacional en materia de consorcios de exportacién relevando, fundamen-
talmente, los casos de Italia y Espafia. A continuacidn se revisara la experiencia argentina
de las tltimas décadas, considerando especialmente el periodo que comienza en 1998.
En la Seccién 5 se expondran los resultados de una encuesta efectuada a 36 consorcios

de exportaciéon de Argentina y finalmente, en la Seccién 6, se expondran las conclu-
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siones, las asignaturas pendientes y las recomendaciones en materia de politicas para el
desarrollo y consolidacién de los consorcios de exportaciéon en Argentina.

2. Marco Tedrico

2.1 Principales dificultades ligadas a las fallas de mercado que enfrentan las
PyMEs

Las dificultades con las que se encuentran las PyMEs' en su accionar en el mercado
interno y, muy especialmente, para lograr su internacionalizacién, se vinculan con la

existencia de una serie de fallas de mercado que se mencionaran a continuacion:

La presencia de economias de escala determina que las grandes empresas soporten
menores costos unitarios por producto, lo cual las hace mas competitivas frente a las
PyMEs.

La presencia de una fuerte heterogeneidad tecnoldgica existente entre las firmas
permite que aquellas que logren mayores avances en las técnicas de produccién puedan
disminuir costos, conquistar mercados y obtener ganancias extraordinarias. Nuevamente,
son las empresas mas grandes las que tienen la posibilidad de soportar los costos de la
investigacién y desarrollo y continuar con el avance de las tecnologias ya adquiridas.

Las asimetrias de informacidn relevantes para el mercado determinan que los altos
costos de acceder a informacién sobre potenciales compradores puede tornar no renta-
ble la exportacion para las PyMEs.

Las fallas en el mercado crediticio. Estas se relacionan con los mayores costos rela-
tivos que enfrentan los bancos y financieras en el proceso de busqueda de informacion
y evaluaciéon de pequenos proyectos.

La existencia de fuertes costos de transaccion, vinculados a la distancia, el embalaje

y las tarifas sobre el comercio.

La incertidumbre ante la dificultad de conseguir proveedores confiables, la volatilidad
de la demanda y el costo de mantener stocks puede ser minimizada por las empre-
sas mas grandes a través de la integracién vertical. Mediante la gestiéon y planficacion
centralizada pueden reducir los costos de transaccidn, la incertidumbre y las fallas de

coordinacién.
También existen fallas del mercado vinculadas con la capacitacion. Las empresas re-

quieren personal capacitado para gestionar las exportaciones. En este sentido, son las grandes

las que estin en mejores condiciones para “internalizar’ los beneficios de la capacitacion.
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2.2. Los consorcios como respuesta a las dificultades exportadoras de las
PyME:s.

“Un consorcio de exportacion es la alianza voluntaria de empresas con el objetivo
de promover los bienes y servicios de sus miembros en el extranjero y facilitar la ex-
portacién de esos productos mediante acciones conjuntas. Se puede considerar que el
consorcio de exportacion es un medio formal para la cooperacion estratégica de me-
diano a largo plazo entre empresas, que sirve para prestar servicios especializados con el
proposito de facilitar el acceso a los mercados externos” (ONUDI, 2004).

Las empresas que integran los consorcios conservan su independencia juridica y per-
sonalidad comercial, mantienen su estructura directiva, financiera y administrativa y no

se contempla una fusién entre ellas, sino la participacion en una nueva organizacion.

La conformacién de un grupo o consorcio de exportacion tiene una serie de ventajas
para los integrantes del mismo y permite solventar, en cierta medida, las fallas de mer-

cado expuestas.

En primer lugar, el agrupamiento de pequenos y medianos productores que tienen in-
tenciones de exportar, pero que no logran competir con los precios internacionales, in-

crementa la escala de produccion aprovechando los rendimientos marginales crecientes.

A su vez, el consorcio permite despertar mayor interés en los potenciales compradores.
Dado que en muchos casos los importadores estan interesados en adquirir una variedad
mas amplia de productos, el grupo exportador tiene mayores posibilidades de sacar pro-
vecho de este interés al coordinar las ofertas individuales de sus integrantes.

En cuanto al desarrollo tecnologico, seria razonable pensar que, cuanto mas sean los que
soportan los costos de la innovacidn, los riesgos a asumir seran menores y los fondos

totales destinados seran mayores, logrando asi mejores resultados.

Con respecto a la informacién imperfecta, los socios del consorcio pueden compartir
los gastos para acceder a nueva informaciéon sobre mercados de destino, reduciendo

Costos y tiempo.

Otro beneficio de los consorcios es el hecho de compartir el costo de gerenciamiento

en la figura del coordinador.

La idea de la reduccion del costo medio también se aplica en el transporte. Muchas
veces, los exportadores individuales no logran completar un contenedor y esto se tra-
duce en mayores costos, ya que requieren de agentes intermediarios que unen pequefias

cargas hasta poder completarlo.
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Otra de las ventajas que brindan los consorcios de exportacion es la reduccion del “cos-
to de inexperiencia”. La posibilidad de aprender en conjunto es uno de los aspectos mas
destacados que se logra a partir de la convivencia dentro del grupo exportador.

Mas alla de todas estas ventajas, es preciso tener en cuenta el potencial incremento del
poder negociador del grupo con sus proveedores. De esta manera, puede lograrse un

mejor acceso a distintos servicios y a costos mas competitivos.
3. Experiencias internacionales en materia de consorcios de exportacion

Diversos paises han implementado politicas ptblicas tendientes al desarrollo de los con-
sorcios de exportacion. Pero, sin duda, hay un caso muy destacado que es la de Italia, pais
precursor y el que mas experiencia posee en esta materia. Otro pais que también mere-
ce senalarse es Espafa, donde el Instituto de Comercio Exterior (ICEX) dispone de una
serie de politicas de apoyo y promocién para los consorcios. Finalmente, en América
Latina, si bien las experiencias son de una escala mucho mas pequefia que las anteriores,
pueden citarse, ademas de la Argentina, las de Perti, Uruguay y Ecuador, paises que han
contado con el apoyo de la ONUDI para llevar a cabo esta tarea. A continuacion, se

exponen los casos mencionados.

3.1. Italia®

El modelo de asociatividad empresarial en Italia fue creciendo a pasos agigantados desde
la década de 1960 hasta la actualidad. Sin embargo el marco juridico que apoy6 los con-
sorcios de exportacion data de 1974,y estuvo vigente hasta la modificacion realizada en
el afio 2012, a la que se hara referencia mas adelante.

La fuerza de los consorcios de exportacion italianos se puede comprobrar no solo por
su nimero, sino también por la existencia de Federexport, la Federaciéon que los agrupa.
Esta Federacion nacid en 1974; actualmente representa a 120 consorcios sobre un total
de 300 existentes en Italia, y alcanza a 4.500 empresas de distintos sectores comerciales
(1700 hoteles, 175 establecimientos termales y 250 agencias de viajes). Su sede cen-
tral estd en Roma y estd organizada a través de 8 Federaciones regionales (Piamonte,
Lombardia, Veneto, Toscana, Campania, Puglia, Calabria y Sicilia)®. El total de las ex-
portaciones de las empresas participantes en esta Federacion a través de sus consorcios,
asciende a 14.500 millones de euros, que equivalen al 7 % de todas las exportaciones
de Italia.

Las empresas que integran los consorcios han obtenido resultados sorprendentes si se

considera que mas del 80% de ellas no tiene mas de 50 empleados. El promedio de las

exportaciones representa el 47% del total de la produccion de dichas empresas.
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La gran mayoria de los servicios que Federexport brinda a sus asociados son gratuitos,
entre los cuales se destacan: asesoramiento juridico y fiscal, y la asistencia en la presen-
tacion de solicitudes de financiamiento al Ministerio de Desarrollo Econémico y a las
Regiones.

Uno de los servicios mas importantes es la representaciéon de los intereses de los consor-
cios asociados en el ambito de las instituciones europeas, italianas y regionales promo-
viendo la sancién de leyes de apoyo. Ademas, Federexport promociona en otros paises el
modelo basado en consorcios y promueve directamente las exportaciones de sus PyMEs
participantes mediante delegaciones comerciales, estudios de mercado y conferencias.
Con respecto al marco regulatorio, cabe sefialar que en el afio 2012 se produjo una im-
portante reforma, a partir de la creacion de los actualmente vigentes “consorcios para la
internacionalizacion”y la derogacion de los consorcios de exportacion. Entre las activi-
dades de los consorcios para la internacionalizacion estan comprendidas las actividades
relativas a la importacién de materias primas y de productos semielaborados, a la forma-
cion especializada para la internacionalizacion, a la calidad, a la tutela y a la innovacién
de los productos y servicios comercializados en los mercados externos, también a través
de marcas colectivas. Estos consorcios pueden recibir subsidios, cumpliendo con ciertos
requisitos,* que cubren hasta el 50% de los gastos que hayan realizado para la ejecucion
de proyectos para la internacionalizacién.®

3.2. Espafia
Las politicas de promocidén de los consorcios en Espana es realizada por el Instituto de
Comercio Exterior (ICEX). Su objetivo es promover la agrupaciéon de PyMEs para la

comercializacién y promocion conjunta de sus productos en el exterior.

Segtin su objetivo, los consorcios pueden ser de promocion, de ventas, de servicios post-
venta o de compra. Segin las caracteristicas de sus miembros, pueden ser sectoriales o
multisectoriales. Y, seglin la estrategia del consorcio, pueden ser: consorcio en origen,
consorcio en destino (el consorcio crea una empresa en el exterior), consorcio con

marca propia y consorcio con mantenimiento de marca.

El consorcio debe estar constituido por un minimo de 4 empresas con producto o
servicio propio y debe tener personeria juridica para poder recibir el apoyo del ICEX.
Pero, en los Gltimos afos, este organismo muestra una caida en la ayuda directa para la
creaciéon de consorcios, que coincide con un periodo de dificultades econémicas para

las empresas, las que pueden haber visto reducidos sus incentivos para exportar.®
El porcentaje de ayuda durante 3 afios para los consorcios es del 40% en materia de

los denominados “conceptos apoyables”. Estos son: 1) gastos de estructura: estudio de

viabilidad, gastos de establecimiento y asesoramiento legal, gastos de personal, servicios
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profesionales externos (juridicos, contables, financieros, fiscales); ii) gastos de promocién
en el exterior: investigacion de mercados, material de promocién, publicidad, acciones
promocionales/promociones punto de venta, patrocinios comerciales, relaciones pabli-
cas, ferias, viajes; 1i1) gastos de defensa juridica de la marca y homologacion: registro de
patentes y marcas, defensa juridica de la marca espafiola, homologacion de productos

ante organismos oficiales’.

3.3. Otras experiencias en Latinoameérica

En Peru, se inicié6 en marzo de 2006 un proyecto para la promociéon de consorcios
de exportacioén que contd con el apoyo financiero de la Cooperacion Italiana para el
Desarrollo y se ejecutd bajo la direccidén técnica de la ONUDI. Esta institucién co-
labor6 con la contraparte oficial, el Ministerio de Produccidn, para forjar una alianza
publico-privada que involucrd a una veintena de entidades locales de caracter pablico

y privado.

Los recursos del proyecto de la ONUDI se utilizaron para financiar a las PyMEs en el
proceso de establecimiento y desarrollo de los consorcios y en la creacidon de capaci-
dades nacionales, de forma que las instituciones ptblicas y privadas peruanas pudiesen
promocionar por si mismas los consorcios. Hasta 2012, fueron 28 los consorcios esta-
blecidos en Pert, pertenecientes a 8 regiones diferentes y a una importante variedad de
sectores, que abarcan desde joyeria hasta manufactura de equipos industriales y activi-
dades turisticas.

En Uruguay, se viene implementando desde comienzos del ano 2005, el Proyecto
Fomento a la Actividad Empresarial Uruguaya, que también es financiado por la coo-
peracién italiana y ejecutado por ONUDI. Tiene como contraparte nacional a la
Direccion Nacional de Artesanias, Pequenas y Medianas Empresas (DINAPYME) del
Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM).

El Proyecto estd dirigido a mejorar la situaciéon de las PyMEs con actual o potencial
orientacién exportadora propiciando, esencialmente, la constitucién de consorcios ex-
portadores y mejorando el funcionamiento de las instituciones gubernamentales res-
ponsables de impulsar la exportacién de bienes manufacturados y servicios de turismo.
Dicha asistencia se dirige a respaldar la creacién de consorcios de exportacion en dife-
rentes sectores, a entrenar promotores nacionales de consorcios en el sector publico y
privado, a promover un entorno institucional y de incentivos favorable a los consorcios

y al intercambio de experiencias.
Se crearon tres consorcios que estan integrados por unas treinta PyMEs: PHYTO

URUGUAY (Plantas medicinales y aromaticas), CONAU (Consorcio de Autopartes
del Uruguay) y Consorcio Integro (Software).
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En Ecuador el Programa Nacional de Consorcios de Exportacion cuenta también
con el apoyo del gobierno italiano y la ONUDI. El objetivo es promover la asociativi-
dad de pequenios productores y artesanos con miras a incrementar su productividad y
competitividad a través de la internacionalizacién de su oferta productiva. Los sectores
productivos a los que pertenecen los consorcios son: cosméticos, madera y muebles,
cuero y calzado, textil y confecciones, artesanal, plastico, metalmecanico y alimentos.

4. La evolucion de los consorcios de exportacion en Argentina

4.1. Las distinas etapas
La evolucién de los consorcios de exportacién en Argentina puede dividirse en 3 etapas

que se presentan a continuacion

17 etapa: 1968-1976. La creacion de los primeros consorcios de exportaciéon

Los primeros consorcios de exportacién se crearon en la Argentina entre fines de la
década del "60 y principios de la del "70 (Jacobsohn,1999). Aqui hay dos casos para
destacar que, practicamente, no tuvieron continuidad en el tiempo. Se trata de Vinos
Argentinos S.A., fundado en 1968,y un consorcio del sector de equipamiento médico,
que se cred en 1974. En el caso de Vinos Argentinos, el consorcio contaba con nueve
empresas asociadas. Poco tiempo después de su constitucion, solo cinco de sus integran-
tes continuaban perteneciendo al consorcio. El agrupamiento de estas empresas se dio a
partir de su desconocimiento de la parte operativa de la comercializacién internacional
y por la posibilidad de llevar a cabo una consolidacion de sus entregas. Luego de superar
esta fase, el consorcio se disolvid y sus integrantes siguieron diferentes caminos. Algunos
integrantes se convirtieron en fuertes empresas exportadoras y otros abandonaron los

mercados internacionales.

A partir de 1985 — en la segunda etapa — es cuando se forma una gran cantidad de con-
sorcios de exportacioén en el pais.

2% etapa: 1984-1991: los consorcios de exportacion en la década del ‘80 y la
Ley N° 23.101 de promocién de exportaciones

En 1984, durante la presidencia de Raul Alfonsin, se sanciona la Ley N° 23.101 de
promocién de exportaciones que preveia una serie importante de incentivos para el de-
sarrollo de los consorcios de exportacion. Contemplaba la creaciéon del Fondo Nacional
de Promocién de Exportaciones para apoyar, mediante acciones de promocién comer-
cial, a las PyMEs exportadoras. Este Fondo se financiaba con un gravamen de hasta el

0,5% sobre las importaciones.

50 | Revista Perspectivas de Politicas Pablicas Aio 4 N° 7 (Julio-Diciembre 2014) ISSN 1853-9254



La insercién internacional de las empresas PyMEs y los consorcios de exportacion... pags. 43-75

Con respecto a los beneficios, se contemplaba la creacion de la figura de Consorcios
y/o Cooperativas de Exportacién, con un incentivo fiscal (para financiar gastos opera-
tivos) durante los primeros 5 afos de hasta 4% del valor FOB de las exportaciones, con
lineas de crédito para financiar hasta el 70% de costos de constitucidn y puesta en mar-
cha del consorcio o de filiales en el exterior y de adquisicién de patentes para mejorar
los procesos productivos para la exportaciéon. Para poder mantener los beneficios, los
consorcios debian aumentar en un 10%, 20% y 15% acumulativo anual las exportacio-
nes durante el 2°,3° y 4° afo, respectivamente.

Con el nuevo marco normativo, a partir de 1985 se constituyeron 52 consorcios de
exportacién. Pero, solo 15 de ellos se inscribieron en el Registro de Consorcios y
Cooperativas de Exportacion de Bienes y Servicios para poder gozar de los beneficios
mencionados; esto se debi a las excesivas trabas burocraticas que existieron en ese mo-
mento. Cabe destacar que los distritos mas importantes (Provincia y Ciudad de Buenos
Aires, Cordoba y Santa Fe) reunian el 75% del total de los consorcios formados en esta

etapa.

Estos consorcios no alcanzaron un gran desarrollo a lo largo de estos afios y,a comienzos
de la década del 90, como fruto del atraso cambiario y las modificaciones del entorno

macroecondémico, practicamente desaparecieron en su totalidad.

3? etapa: desde 1998 hasta la actualidad. Los nuevos consorcios de exportacion
En este periodo se formoé una gran cantidad de consorcios, la mayoria de ellos sin figura
juridica alguna. Casi todos han sido horizontales, del mismo sector (monosectoriales) y
con empresas ubicadas en lugares geogrificos muy proximos. Actualmente, estin inte-
grados exclusivamente por PyMEs o microempresas e incluyen entre 5 y 15 empresas,
aunque el nimero promedio estd por debajo de los 10 integrantes por grupo.

Cabe sefialar que, en esta etapa, la evolucidn de los consorcios estuvo relacionada con una
iniciativa pablico-privada, mis que con un cambio en el marco regulatorio®. En efecto, a
mediados del afio 1998 surge una iniciativa conjunta entre la Fundaciéon Export.Ary la
entonces Fundaciéon BankBoston (actualmente, Fundacién ICBC), orientada a impulsar
un programa para la formacién de grupos exportadores. Este es el inico programa de
apoyo a los consorcios de exportacion en la Argentina que se ha mantenido a lo largo
del tiempo (en 2013 cumplié 15 anos) y que, a fines de 2012, contaba con 56 grupos
exportadores integrados por 339 empresas PyMEs.

Mas tarde, distintos gobiernos provinciales (como los de Mendoza, Cordoba, Santa Fe,

San Juan, Mendoza, Buenos Aires y Ciudad Auténoma de Buenos Aires) se sumaron

— temporalmente — a la iniciativa brindando distintos apoyos a los consorcios creados
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en sus jurisdicciones. Pero, muchos de estos apoyos han sido esporadicos, careciendo de
continuidad a lo largo de los anos.

Otros programas de apoyo que permitieron la creacién de grupos exportadores fueron
impulsados por instituciones publicas y privadas como: la Cancilleria, la Fundacién Gas
Natural Ban, la Fundacién Banco Credicoop, algunas agencias provinciales de promo-
cién de exportaciones (como Pro Mendoza, Pro Cérdoba, Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires) y ciertos municipios (como el de Morén y el de San Martin, junto con la

Universidad Nacional de General San Martin, en la Provincia de Buenos Aires).

Por otro lado, hubo iniciativas como las impulsadas por la Sepyme, entre el aio 2000
y 2005, y luego por el Programa Pro Argentina (también en el ambito de la Sepyme),
que no tuvieron continuidad. Si bien crearon gran cantidad de grupos exportadores,
ninguno logrd sobrevivir mas alla de la etapa en la que dispusieron de un subsidio por

parte de la Sepyme.

A partir de 2010, la Unidén Industrial Argentina también implementd un programa
— finalizado en 2013 — de creacién de grupos asociativos. Este Programa contb con
fondos de la cooperacién europea destinados a mejorar la competitividad de las PyMEs
de América Latina.’ El programa contd con un conjunto de 15 herramientas diferentes
para brindar atencidén (sin costo) a 4500 empresas PyMEs. Durante el periodo 2010-
2013, apoy6 la formacién de 16 consorcios que contaban con 140 empresas que expor-
taron, en el afio 2011, por valor de 100 millones de ddlares. Los sectores representados
han sido: tecnologias de la informacidn, vitivinicola, autopartes, equipamiento hospita-
lario, equipamiento para la industria del gas y petroleo, ascensores, maquinaria agricola,
servicios mineros y muebles. El Programa pagd durante 2 anos y medio el honorario
del coordinador ($4.500 por mes) y dispuso de 10.000 Euros por afio y por grupo para
gastos elegibles como pagina web, folleteria, calidad y distintos aspectos para fortalecer
la asociatividad.

Es importante puntualizar que no todos estos consorcios son de exportacioén; algunos
son grupos asociativos que apuntan al mercado interno y no exportan. Asimismo, mu-
chos de estos consorcios se han conformado a partir de las iniciativas de las camaras
sectoriales que pertenecen a la UIA, las que han impulsado la creaciéon de estos grupos

asociativos en las jurisdicciones en las que acttan.

4.2. Régimen legal actual de los consorcios

En el ano 2004 fue sancionada la Ley N° 26.005 de Consorcios de Cooperacion, que
establece que los consorcios pueden constituirse a partir de un contrato normado por
dicha ley. Esa naturaleza contractual determina que los Consorcios de Cooperaciéon no

sean personas juridicas, ni sociedades, ni sujetos de derecho. En ese contexto, se presen-
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tan como pendientes dos aspectos: la personeria juridica de los consorcios y la exencion
del impuesto al valor agregado para las compras efectuadas en el mercado interno des-
tinadas a la exportacion. Este tltima cuestion reviste particular importancia ya que en la
Argentina, a diferencia de lo que sucede en otros paises, los consorcios de exportacion
estan obligados a pagar el IVA cuando adquieren bienes a sus empresas integrantes para
destinarlos al mercado externo, pudiendo luego solicitar el recupero de sus créditos
fiscales por ese impuesto ante la AFIP, al igual que cualquier otro exportador.

Los consorcios pueden inscribirse en el Registro de Exportadores e Importadores para
exportar los bienes y servicios de las empresas que lo integran, ya sea a nombre propio
como consorcio propietario de la mercaderia o por cuenta y orden de terceros, y hacer
un solo permiso de embarque. Esto permitiria ahorrar gastos de despachantes de adua-
nas y de fletes, asi como facilitar la adquisicién conjunta de los insumos necesarios. No
obstante, una resolucion de AFIP que establece la solidaridad de un representante y los
participes consorciados en las obligaciones tributarias e infracciones aduaneras, dificulta
mucho la posibilidad que los grupos exportadores se constituyan como Consorcios de
Cooperacion.'” Esta situacion genera un nuevo vacio legal al respecto, ya que prictica-
mente ninguna de las figuras juridicas existentes resulta util a los grupos exportadores

que desean adquirir un status legal.

Esto marca profundas diferencias con las experienicas de paises como Italia y Espana,
donde el Estado les ha suministrado un conjunto de subsidios para solventar diversos
gastos. De aqui se desprende que, en Argentina, los consorcios se desarrollaron a pesar
de no disponer de un marco regulatorio que los favoreciera. Fueron las propias PyMEs,
en un marco de competencia cada vez mas agresiva, las que decidieron constituir con-
sorcios de exportacién para poder generar ventas externas y diversificar los riesgos que
les presenta el mercado local. Empero, cabe destacar el rol cumplido por la ya sefialada
iniciativa de la Fundacién Exportar y Fundaciéon ICBC, que se analizard con mas detalle

a continuacion.

4.3. Consorcios formados bajo el programa de Fundacion ICBC — Fundacion
Exportar

Debe notarse que los tinicos apoyos recibidos a nivel nacional para la formacion de con-
sorcios (atin vigentes en la actualidad para los nuevos grupos que se crean) son aquellos
previstos en el Programa de Fundacion ICBC — Fundacién Exportar (en adelante el
“Programa”). El aporte econémico de este Programa, destinado a cubrir los honorarios
de los coordinadores de los grupos, ha servido como un incentivo para que las empre-
sas integrantes decidieran comenzar a trabajar en conjunto. Este aporte cubre — en el
primer semestre — el 100% de los honorarios del coordinador, luego — en el segundo
semestre — el 75%, posteriormente el 50% vy, en el cuarto semestre, el 25%. Se trata del

programa mas antiguo y el Gnico que se ha mantenido a lo largo de los afios.
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En el siguiente cuadro se observa — para el periodo 1998-2012 — la evolucién del na-
mero de consorcios, empresas integrantes y exportaciones del Programa.

Tabla 1: Grupos exportadores del Programa Fundacion Exportar - Fundacion
ICBC (1998-2012)

_ |Bxportaciones| . idad |Cantidad de| Variacion % |Variacién % | Var. %

Afo (millones .

UsSs) de grupos [ empresas |Exportaciones| Grupos Empresas
1998 3 3 30 ----- ---- ----
1999 16 7 65 4333 133,3 116,6
2000 26 12 123 62,5 71,4 89,2
2001 41 25 214 57,7 108,3 73,9
2002 70 29 231 70,7 16 7,9
2003 61 34 260 -12,8 17,2 12,5
2004 100 37 288 63,9 8,8 10,7
2005 117 41 300 17 10,8 4,1
2006 156 49 354 33,3 19,5 18
2007 145 46 315 7 -6,1 -11
2008 167 50 337 15,1 8,7 6,9
2009 138 54 345 -17,3 8 2,3
2010 161 61 406 16,6 12,9 17,6
2011 207 61 396 28,5 0 -2,4
2012 197 56 339 -4,8 -8,2 -14,4

Fuente: Elaboracién propia con datos del Programa Fundaciéon Exportar - Fundacién ICBC

Hacia mediados de 2013, el Programa contaba con 65 grupos, integrados por 405
empresas.'’ Sin embargo, en el dmbito del Programa, los grupos creados entre 1998 y
mediados de 2013 alcanzaron a 189, por lo que 124 grupos (alrededor del 66% de los
que se constituyeron) dejaron de funcionar en ese periodo. Esto explica su bajo grado
de antigliedad: el 75% de los que se encuentran en funcionamiento (42) se crearon a
partir de 2008 y s6lo 5 tienen mas de 10 anos de desempeiio.

Aqui cabe preguntarse por los motivos de la desaparicion de estos grupos. Aunque cier-
tos estudios mencionan casos en que los consorcios se extinguen porque son “‘exitosos”
(serian una “escuela de exportacién” para sus integrantes que luego pueden exportar
por su cuenta), en la gran mayoria de los casos se disuelven porque han fracasado en el
logro de sus objetivos.Y esto se puede atribuir a varios factores, ademas de la falta de
un marco regulatorio adecuado, que incluyen un atraso del tipo de cambio real, escaso
dinamismo del sector en el que acta el grupo y escasez de demanda en los mercados
de exportacion. Finalmente, cabe resaltar que la evaluacién de impacto de los consorcios

no resulta una tarea sencilla, tema sobre el que se volvera mas adelante.
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Una razén mis especifica de la desaparicion de los consorcios puede vincularse al hecho
que, al cabo de dos afos, se extingue el apoyo brindado por el Programa para solventar
los honorarios del coordinador, lo que estaria indicando una falta de sustentabilidad
inicial de los consorcios. Esto podria estar vinculado con una mala seleccién de sus
miembros o del coordinador, con un exceso de individualismo en las empresas partici-

pantes, o con productos con pocas posibilidades de exportarse.

Sin embargo, cabe destacar que, durante el periodo 2003-2008 (previo a la crisis inter-
nacional del 2009), las exportaciones de los consorcios del Programa se incrementaron
un 174%, contra una aumento de las ventas externas de las PyMEs manufactureras de
todo el pais del 106% (CERA, 2010). Esto les permitié representar entre un 3% y un 4%

de las exportaciones totales de las PyMEs manufactureras de la Argentina.

Con respecto a la forma juridica, del total de 56 consorcios existentes en diciembre de
2012, solo 5 habian adoptado un status legal que los coloca en condiciones de efectuar
ventas en conjunto. El resto no posee ninguna figura juridica o contractual que los
agrupe, por lo que se trataria de consorcios de promocién que no necesitarian alcanzar

alguna modalidad legal dadas las condiciones regulatorias senaladas mas arriba.

En cuanto a la localizacidn, en 2012 se destacaban la Ciudad y la Provincia de Buenos
Aires con 23 consorcios (41% del total) y exportaciones por U$S 128,1 millones (65%
del total). Luego sigue Santa Fe, con 13 consorcios (23%) y exportaciones por U$S 10,9
millones (5,5%). Un caso interesante es el de San Juan, que tenia 6 consorcios (11%),
pero exportd por U$S 38,2 millones (un 19,4%). Luego siguen Cérdoba y Mendoza
con 3 consorcios cada una y niveles de exportaciones sensiblemente inferiores. Mas
atras, aparecen Entre Rios, Chaco, Corrientes, La Rioja, Misiones, Salta y Tucuman. Por
otro lado, los principales mercados a los que se orientan los grupos exportadores estan
en Latinoamérica. Esto puede observarse al relevar que los paises mas visitados en 2012
se encuentran en esa region; ese ano se realizaron 134 viajes a paises de Ameérica Latina
(resaltando como principales destinos Brasil y Uruguay, con 20 viajes cada uno; Bolivia
17 y Chile 16) contra 16 viajes a diferentes paises de Europa.

5. La experiencia de los consorcios de exportacion en la Argentina
A los efectos de observar las caracteristicas y experiencias de los consorcios de expor-

tacidén en la Argentina, se realiz6 una encuesta a 36 consorcios de exportacion que
participan del Programa de la Fundacién Exportar y la Fundacién ICBC."
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Se trata de una muestra significativa, ya que representaba— para 2012 — el 64% de los
consorcios del Programa y alrededor de 40% del total de los consorcios existentes en
el pais.”

5.1. Caracteristicas de los consorcios de la muestra

El 69% de los consorcios de la muestra tiene una antigiiedad mayor a dos afos, lo que
indica que han dejado de depender del financiamiento inicial previsto por el Programa.
Su distribuciéon geografica (ver griafico N° 1) se concentra basicamente en cuatro
distritos: la Ciudad de Buenos Aires, las Provincias de Buenos Aires, Santa Fe y San Juan
(83% de los grupos encuestados).

Griafico 1

Grafico N2 1: Distribucion geogréfica de los consorcios de la
muestra

Resto del pais
11%
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la muestra

La mayor parte (86%) no ha adoptado forma juridica, en tanto el resto lo ha hecho por
la figura de consorcio de cooperacion (Ley N° 26.005).

La mayoria de los consorcios retine entre 6 y 7 empresas (ver grafico N° 2) y todos
presentan un caracter monosectorial.
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Grafico 2
Grafico N2 2: Cantidad de empresas por grupo
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la muestra

Con respecto a los sectores productivos, la mayoria de los consorcios de la muestra
se dedican al rubro de elaboracién de productos alimenticios (33%), comprendiendo
aqui diversos productos como vinos, frutas y hortalizas, miel, etc. Le sigue la producciéon
de maquinarias e implementos agricolas (12%), servicios (10%) y materiales eléctricos
(7%). (Ver Tabla N° 2).

Tabla 2: Ranking de sectores productivos segiin su participacién en la muestra

Sector Participacion
Productos alimenticios 33%
Magquinaria e implementos agricolas 12%
Servicios (software, turismo, otros.) 10%
Aparatos y equipamiento eléctrico 7%
Mdquinas para la industria de la alimentacién 5%
Manufacturas textiles 5%
Manufacturas de cuero 5%
Ferreteria 5%
Produccién y Posproduccidn de servicios Audiovisuales 2%
Muebles 2%
Materiales de construccion 2%
Juguetes 2%
Herrajes y Complementos 2%
Elementos de Proteccion Personal 2%
Biotecnologia 2%
Autopartes 2%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la muestra
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Con respecto al desempefio exportador, se observa un crecimiento importante de
las ventas externas entre el 2010 y el 2011 (33,7%), para luego reducir su ritmo y pasar
a una tasa de 4,4% entre el 2011 y 2012 (ver grafico N° 3).

Grafico 3

Grafico N2 3: Exportaciones de los consorcios de la
muestra {en miles de USS)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la muestra

La importancia del Mercosur y Chile como destinos de las exportaciones se mues-
tran en la tabla N° 3. Se observa alli que el 64% de los consorcios encuestados ha realiza-
do exportaciones a los paises integrantes de esa region, seguidos como segundo destino
por “Estados Unidos y Canada” con el 36%.

Tabla 3: % de los consorcios de la muestra que destinan sus exportaciones a

las regiones seleccionadas

Destino %
Mercosur + Chile 64%
Estados Unidos + Canada 36%
Resto de América Latina y Caribe 31%
Unidn Europea 31%
Resto de Europa 17%
Africa 17%
China 6%
Resto de Asia 3%
Oceania 3%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la muestra
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Con respecto a las actividades promocionales realizadas por los consorcios durante
el ano 2012, se destacan la participacién en ferias internacionales, misiones comerciales
y misiones comerciales inversas (con 89%, 86% y 83% respectivamente) (ver grafico
N° 4). Fueron menos frecuentes las actividades relacionadas con la capacitacién y for-
macién (47%), con la busqueda de financiamiento (42%) y con el desarrollo de nuevos
productos (14%).

Griafico 4

Grafico N2 4: Actividades promocionales llevadas a cabo por los
consorcios de la muestra (2012)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la muestra

5.2. Principales obstaculos para la exportacidon y factores criticos para la
competitividad

Los principales obstaculos para expandir las exportaciones que se desprenden de la en-
cuesta incluyen, en primer lugar, el crecimiento de los costos internos y la apreciacion
del tipo de cambio real (ver grafico N° 5). Como segundo factor, se sefald la falta de fi-
nanciamiento, mientras que, como dificultades de mediana intensidad, fueron sefnaladas
los problemas logisticos, el acceso a los canales de distribucién y las barreras administra-
tivas de ingreso. Las fallas de informacion, las normas técnicas, los problemas de calidad
y las dificultades de adaptacién de los productos fueron sefialados como obstaculos de

menor relevancia.
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Grafico 5

Grafico N2 5: Principales obstaculos para la exportacion segin los
grupos encuestados
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la muestra

En cuanto a los factores criticos para la competitividad, los grupos encuestados han
enfatizado la competencia via precios y la promocién, mientras que la innovacién, la
calidad y el servicio aparecen en un segundo plano (ver grafico N° 6).

Grafico 6

Grafico N2 6: Factores criticos para ser mas competitivos
segun los grupos de la muestra
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la muestra
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5.3.Ventajas de la asociatividad

Entre las ventajas derivadas de la asociatividad, se destacan el intercambio de expe-
riencias (83%), la posibilidad de ofertar mayores volimenes y gama de productos y la
reduccion de costos. A la vez, contemplan la posibilidad de aumentar la presencia en
los mercados.

Grafico 7

Grafico N2 7: Ventajas de la colaboracion [/ asociatividad segun los
grupos de la muestra
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la muestra

5.4. Factores de éxito y fracaso inherentes a los consorcios

Se destaco la importancia del compromiso de las empresas con el consorcio y la buena
eleccion de las firmas integrantes (evitando marcadas diferencias en tamafio y experien-
cia exportadora y que no vendan productos que compitan entre si) para el éxito del
consorcio en su etapa de consolidacion (ver grafico N° 8).
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Grafico 8

Gréfico N° 8: Factores de éxito en la etapa post

conformacion segun los grupos encuestados
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la muestra

Como factores de fracaso, se destacé como principal problema la falta de determi-
nacidon de una estrategia comercial, asi como la poca adaptabilidad de los productos al
mercado, una insuficiente ayuda de instituciones de apoyo y la existencia de un inade-
cuado marco regulatorio (ver grafico N° 9).

Grafico 9

Grafico N° 9: Factores de fracaso en la etapa post conformacion segin
los grupos encuestados
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6. Conclusiones y propuestas

Las exportaciones de la Argentina estin altamente concentradas en pocas empresas de
gran tamaflo. En efecto, las micro, pequenas y medianas empresas aportan actualmente
menos del 10% de las ventas externas totales, a pesar de representar mas del 90% del
ntmero de firmas exportadoras. Esa concentracion se ha profundizado durante la Gltima
década. En el aio 2012, las primeras 50 empresas explicaron el 85% de las exportaciones

totales.

Es decir que, la internacionalizacion de las empresas pequefas y medianas se presenta
como una parte importante del desafio de competitividad con inclusién social que
enfrenta hoy la economia argentina. Pero, ese desafio debe superar los distintos tipos de
obstaculos vinculados con las fallas de mercado que dificultan el desempeno actual de

dichas empresas.

En este contexto, el trabajo se ha planteado analizar hasta qué punto la experiencia rea-
lizada en la Argentina, en materia de consorcios de exportacion, puede brindar respues-
tas a la problemitica senalada y cudles son las principales limitaciones que atin persisten.
A tal efecto, se analizaron, por un lado, experiencias exitosas de otros paises, como las
de Italia y Espania, se observaron las regulaciones vigentes actualmente en la Argentina
y, finalmente, se realizaron entrevistas a consorcios de exportacién del pais para observar

sus principales caracteristicas y obstaculos.

Si bien es cierto que a nivel macro el impacto de los consorcios es limitado y que atin es
mucho lo que resta por hacer para aumentar su impacto, puede afirmarse que se trata de
una de las herramientas mas importantes que tienen las PyMEs para poder ingresar con
éxito en los mercados internacionales. Ello asi porque los consorcios de exportacion
permiten hacer frente a las diversas fallas de mercado que fueron explicitadas en este
trabajo. En efecto, dado que muchas empresas PyMEs presentan altos niveles de aisla-
miento, los consorcios de exportaciéon pueden brindarles una respuesta superadora en
cuanto a la posibilidad de compartir costos de innovacion, acceder a nueva informacion
sobre mercados de destino, desarrollar economias de escala u ofrecer una variedad mas

amplia de productos y de capacitacién a sus integrantes.

En relacién con las experiencias internacionales, en el caso italiano, que es el mas an-
tiguo y destacado en materia de consorcios, se observa un marco regulatorio que con-
tiene diversos instrumentos de apoyo para financiar las actividades de los consorcios.
Un aspecto importante lo constituye la reciente modificacion de la legislacién que, a
partir de la figura de los “consorcios para la internacionalizacion”, permite llevar a cabo
— entre otras cuestiones — importaciones en forma conjunta por parte de las empresas.
También cabe destacar, dentro de la experiencia italiana, la existencia de Federexport,
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una consolidada Federaciéon de Consorcios que ha cumplido un papel muy destacado
en la aprobacién de leyes de apoyo para los consorcios.

El esquema regulatorio aparece como un aspecto clave que diferencia a la experiencia
argentina de las experiencias exitosas como las de Italia y Espafa. En estos paises exis-
ten programas promovidos por el estado para apoyar la constitucion y las actividades
que llevan a cabo los consorcios. En el caso argentino, como ya fue sefialado, no existe
ninguna figura juridica que satisfaga plenamente las necesidades de los consorcios y
subsisten asignaturas pendientes en materia impositiva como las vinculadas al IVA que

las empresas integrantes deben pagar para venderle al consorcio.

En relacion con la experiencia argentina, este trabajo hace referencia a tres etapas, desta-
candose la Gltima, correspondiente al periodo 1998-2013, como la mas dinamica por la
cantidad de consorcios que fueron conformados. Esto no fue consecuencia de cambios
en el marco regulatorio, sino el resultado de una iniciativa publico-privada (desarrollada
por Fundacién Exportar y la Fundacién ICBC), a partir de un programa conjunto que

funciona desde hace 15 anos.

La encuesta desarrollada en este trabajo abarco a 36 consorcios localizados, fundamen-
talmente, en la Ciudad de Buenos Aires, la Provincia de Santa Fe y la Provincia de
Buenos Aires. Como caracteristica de los mismos se desprende que son todos mono-
sectoriales y que presentan un un bajo grado de organizacién formal (dada la escasez
de incentivos para adoptar alguna forma juridica); una mayoria (un tercio de ellos) se
dedica a la elaboracién de productos alimenticios (vinos, frutas y hortalizas, miel, entre
otros) seguidos por aquellos vinculados a la produccion de maquinarias e implementos
agricolas (12%). Por otro lado, dos tercios de los consorcios han realizado exportaciones
a la region “Mercosur + Chile”, destacandose la importancia que la misma tiene para
las ventas externas de las empresas PyMEs. El segundo destino de mayor participacién
es “Estados Unidos + Canada” seguidos por el “Resto de América Latina y el Caribe”
y la “Unién Europea”.

Con respecto a los obstaculos para la exportacion, se destaca — en primer lugar — el alza
de costos internos y la apreciacion real de la moneda argentina. A esto le sigue la falta
de financiamiento, los problemas logisticos, las dificultades de acceso a los canales de
distribucién y las barreras administrativas de acceso.

Esos obstaculos determinan que persista una alta tasa de desaparicién de estos grupos.
En ese contexto, su expansion y consolidacion requiere de un conjunto de politicas

publicas cuyos primeros lineamientos se presentan a continuacion.

Institucionalizacién y continuidad en el tiempo de las politicas orientadas al

apoyo de las actividades de los consorcios. Como fue sefialado mas arriba, diversos
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proyectos a nivel provincial, de organismos privados y de la SEPYME no permanecie-
ron en el tiempo. Precisamente, esa falta de continuidad, es uno de los aspectos destaca-
dos como obstaculos por los integrantes de los consorcios de exportacion.

Legislacion especifica para consorcios que permita encontrar una figura superado-
ra que avance, mas alld de un acuerdo meramente contractual, firmado por las empresas,
hacia una forma de personeria juridica con todo lo que esto implica.

Desgravacion del IVA para sus operaciones. Implica contar con una legislacién
que permita que las empresas que integran un consorcio puedan venderle al mismo
sus productos para que sean exportados sin necesidad del pago del IVA. Esto implicaria
para el consorcio la obligacion de efectuar la exportaciéon dentro de un plazo definido
o sufrir las sanciones correspondientes dado que hoy existen herramientas informaticas
que hacen mucho mas sencillo el seguimiento y control de estas operaciones. Esta ini-
ciativa podria implementarse a través de un mecanismo de certificados, tal como estaba
previsto en la Ley N° 23.101 de Promocién de Exportaciones que hoy no se encuentra

vigente.

Financiamiento y apoyo para actividades promocionales y certificacion de
productos de las empresas de los consorcios. Solventar los honorarios del coor-
dinador durante los dos primeros afios de los grupos constituye un instrumento impor-
tante de incentivo para su formacién. Por otro lado, se requiere expandir las actividades
vinculadas con el desarrollo de actividades de promocién comercial como stands gra-
tuitos en ferias internacionales o contribuir a desarrollar las certificaciones de productos
que son requeridas por los mercados internacionales. Esto deberia incluirse dentro de
una politica general de promocién de las exportaciones PyMEs, y de la asociatividad
en particular, que apunte a sumar — con un criterio bien federal — a nuevas empresas al
negocio exportador y a consolidar a las existentes.

Mejorar la competencia de los coordinadores. El coordinador es un actor fun-
damental del consorcio y, muchas veces, su accionar determina que el grupo sea exi-
toso o que termine fracasando. Por eso, es importante poder contar con instancias de
capacitacién para los coordinadores de los grupos exportadores e, incluso implementar
alguna forma de certificacion de sus capacidades. Asimismo, en esta instancia no debe
olvidarse la importancia de contemplar acciones de capacitacion y sensibilizacion para

las empresas integrantes de los consorcios.

Profundizar la coordinacidn en el accionar de los organismos de promocioén
publicos y privados. Dado que varias de los programas que en la Argentina han apo-
yado el desarrollo de los consorcios han sido mixtos (pablico-privado), seria interesante

desarrollar iniciativas tendientes a profundizar dicha cooperacion vy, sobre todo, llevar a
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cabo programas conjuntos mejorando la coordinacién entre los mismos. En la prictica,
la continuidad que ha logrado el Programa de las Fundaciones Exportar ¢ ICBC (ini-
ciado en 1998), marca un camino que es necesario profundizar a través de mecanismos
que permitan la coordinacién entre el Programa mencionado, el que ha llevado a cabo
la UTA con fondos europeos y, también, con los consorcios que no estan amparados por
ningun programa. Finalmente, también deberia incorporarse a las cimaras regionales y

sectoriales, a entidades profesionales y a universidades de todo el pais.

Promover la cooperacidon entre consorcios del mismo o de distintos sectores
para actividades promocionales u otras. En este caso, son los propios organismos
promotores de los consorcios los que deberian explorar iniciativas de cooperacion entre
grupos exportadores del mismo o de distintos sectores para participar — en conjunto
— de ferias, misiones comerciales, eventos de presentaciéon de productos tipo show room
y otros que les permitan difundir su oferta exportable. También podria avanzarse en la
creacién de centros de distribucion y logistica en los mercados de destino que puedan
compartir varios consorcios. Aqui resulta importante poder trabajar todos los aspectos
relativos al exceso de individualismo de los empresarios, que muchas veces termina
siendo un obstaculo insalvable para la concreciéon de actividades conjuntas entre dife-
rentes consorcios.

Fomentar el intercambio de informacidén y la difusién de las experiencias
exitosas. El hecho de poder difundir las experiencias exitosas en materia de asociativi-
dad para la exportacion, hace que muchas empresas se convenzan de la importancia que
esta herramienta tiene para que las empresas PyMEs logren insertarse en los distintos
mercados internacionales. Muchas veces, impera un gran desconocimiento del tema
y para muchas empresas se trata de algo desconocido. Aprovechando la experiencia
recabada en 15 afos de trabajo, es importante difundir la experiencia que la Argentina
viene realizando asi como intercambiar experiencias con Italia, Espafia y otros paises de
América Latina que contintan trabajando en la generacién y promocién de los con-

sorcios de exportacidn.
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' La Secretaria de la PyME y Desarrollo Regional (SEPYME), dependiente del Ministerio de Industria de
la Nacion, clasifica a las empresas segtin las ventas anuales en pesos (promedio de los tltimos tres anos segiin
balance o informacién contable equivalente). A su vez, los rangos varian de acuerdo al sector de actividad
de pertenencia de la empresa como se muestra en la Tabla 1 del anexo. Al utilizar este criterio, es importante
tener en cuenta que los rangos pueden quedar desactualizados por la existencia de un contexto inflaciona-
rio o por sub declaracién de ventas en los casos de economias con alto nivel de informalidad. Por eso, la
Fundacién Observatorio PyME (FOP) clasifica a las empresas segin la cantidad de ocupados, criterio al que
asigna mayor estabilidad en el tiempo. Si bien se considera que el criterio de la FOP es el mas correcto, en
el presente trabajo se utilizara el indicado por la SEPYME debido a la mayor disponibilidad de informacion
para esa clasificacion.

2 Esta seccion que describe la experiencia de Italia fue realizada por Pablo Fernindez Pira.

* Datos del Rapporto Federexport — Confindustria 2010.

* Ente los requisitos que se incluyen, se debe prever un gasto admisible no inferior a 50.000 euros ni superior
2400.000,y el consorcio debe incluir al menos cinco PyMEs provenientes de tres regiones italianas diferentes.
> En cuanto a las iniciativas financiables, estas incluyen: participacién en ferias y salones internacionales;
show-rooms temporarios; recepciéon de misiones comerciales inversas; workshops y/o seminarios en Italia y
en el exterior con operadores extranjeros; actividades de formacién especializadas en internacionalizacion;
realizacion y registracion de la marca del consorcio; folleteria, catilogos, material informativo, publicidad en
radio y television, en sitios de Internet o en revistas especializadas; gastos de viaje en ocasiéon de los eventos
promocionales previstos en el proyecto.

¢ En efecto, el ICEX apoy6 45 consorcios de PyMEs en 2008, 36 en 2009 vy, solo, 25 en 2010.

7 La cuantia maxima son 180.000 euros por afio por consorcio, durante un limite de tres afios desde la fecha
de constitucion del consorcio, periodo en el que se persigue que, al menos,el 25% de estos consorcios per-
manezcan activos.

% La Gnica novedad importante concerniente al marco regulatorio en materia de consorcios (que se analiza
mas adelante) se produjo en 2004 con la sancién de la Ley N° 26.005 de Consorcios de Cooperacion.

? Programa AL-INVEST IV “Internacionalizacién y Competitividad de las PyMEs del MERCOSUR,, Chile
y Venezuela para un Desarrollo Sustentable”.

1% Por Resolucion N° 2551/2009 de la AFIP debe incorporarse una cliusula en el contrato de Consorcio
de Cooperacién que determine quién ejercera la representacion y asumira con cada uno de los participes
consorciados una responsabilidad solidaria e ilimitada por las obligaciones tributarias y penas aplicables por
infracciones que se constaten en las operaciones de comercio exterior.

' Cabe sefalar que ha bajado el nimero de integrantes por grupo, dado que hoy en dia el promedio es de 6
empresas por consorcio, cuando en los primeros anos del Programa era de 10 empresas por grupo.

'2 Los autores agradecen a Elvio Baldinelli y a la Fundacién ICBC por el apoyo otorgado para la realizaciéon
de esta encuesta.

'3 El listado de consorcios que respondieron la encuesta puede verse en el Anexo IV.

*Los sectores productivos representados por los 56 grupos en 2012 pueden observarse en el Anexo II.
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ANEXO I

Tabla Anexo N° 1: Criterios de Clasificacion de PyMEs en Argentina

SEPYME
Sector Agropecuario Ind‘,'Stn.a y Comercio Servicios Construccion
Mineria
cliv l1a5 10a 37 50, 51,52 67,70a74,83,8 45

Clasifiacion U. de medida Desde| Hasta | Desde | Hasta | Desde | Hasta |Desde| Hasta | Desde| Hasta
MICRO Miles de $ - 610 - 1.800 - 2.400| - 590 - 760
Miles de USD - 121 - 356 - 475 - 117 - 151
PEQUERNA Miles de $ 610 4,100 1.800f 10.300] 2.400| 14.000 590 4.300 760 4.800
Miles de USD 121 810 356  2.000 475| 2.800] 117 850[ 151 950
MEDIANA Miles de $ 4.100] 540.000] 10.300{ 183.000[ 14.000| 250.000| 4.300| 63.000| 4.800| 84.000
Miles de USD 810| 10.672| 2.000] 35.155| 2.800] 49.407| 850| 12.451] 950| 16.601]

Fundacion Observatorio PyME
. Comercio Serviciosala | SoftwareySS. .
Sector Industria . A N Construccion
Mayorista produccion Informaticos
Cliv 15a37 51 70,71,73,74 72 45

Clasifiacion U. de medida Desde| Hasta | Desde | Hasta | Desde | Hasta |Desde| Hasta | Desde| Hasta
MICRO - 10 - 5| - 5 - 5 - 5|
PEQUENA [Cantidad de ocupados 10 50| 5 20 5 20 5 20| 5 20
MEDIANA 51 200 21 150 21 150 21 150 21 150

Fuente: Fundacién Observatorio PyME (2013). “Informe especial: Definiciones de PYME en Argentina y el

resto del mundo”.
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ANEXO II

EXPORTACIONES DE TODOS LOS GRUPOS (2008/2012) - PROGRAMA FUNDACION ICBC - FUNDACION EXPORTAR

En miles de USS

GRUPOS / EXPORTACIONES 2008 2009 2010 | 2011 2012
Grupo Industrial Argentino de Productos Eléctricos - GIAPE - Ciudad de Buenos Aires 3.963| 3.372| 4.709| 5.880] 5.402
Grupo Exportador de Fruta Fresca — SJFRUITS —San Juan 3.136| 4.388| 2.766| 6.230[ 4.712
Consorcio de Herrajes Distrito Industrial Patagonia - DIPAT - Pcia. de Buenos Aires 614 704 967| 1.182| 1.158|
Grupo Exportador de Pasas de Uva - San Juan 15.533| 12.264| 19.160 21.441f 20.117|
Conjunto Argentino Exportador — CAEX —Pcia. De Bs. As. 4.141) 1.491] 2.859 5.137| 2.608|
Grupo Exportador Orgénico — CONEXPORT —San Juan 2.463[ 2.300[ 2.818] 2.715[ 2.363|
Grupo Exportador de Autopartes —AUTOPAR —Pcia. de Bs. As. 7.067| 6.874] 7.899| 7.695[ 7.682
Grupo de Fabricantes Rosarinos de Equipos Médicos — FREM Rosario 132 12] 210 81 54]
Grupo Exportador de Alimentos Delicatessen —FOOD CONCEPT — Pcia. de Buenos Aires 1.563] 956| 1.513[ 1.32]] 448
Grupo Exportador de Caza; Pesca y Néutica - Buenos Aires / Cérdoba 346 436 610 653 761
Consorcio Exportador de Ferreteria Industrial - UNESA —San Francisco - Cérdoba 629 483 817 831 709]
Grupo Exportador de Cosméticos AUSTRAL BEAUTY CARE - Pcia. de Buenos Aires 8.803| 14.108| 10.337| 10.385| 11.204
Grupo Exportador de Autopartes para Competicién - UALEN - Santa Fe 6.094] 5.213] 6.581] 4.142 731
Grupo Exportador de Juguetes Didacticos - TOC TOC - Ciudad de Bs. As. 17| 22| 323 581 15|
Grupo Exportador de Manufacturas de Cuero GEMC - Ciudad de Bs. As. 471 342 587 554 359
Grupo Exportador de Maquinas y Equipos para la Industria Alimenticia — GEMEIA - Rosario 1.226| 1 945 1.392| 1.589
Grupo Exportador Creatividad Audiovisual Argentina CREAAR - Ciudad de Buenos Aires 70| 541 185 60| 20
Consorcio Exportador de Carrocerias y Acc. Metalmecanicos - GECSEAM - Rosario 2281 1.117) 2.761] 3.612| 2.732
Grupo Cosmético Argentino - Ciudad de Buenos Aires 173 237] 341 656 517|
Consorcio Exportador de Productos Eléctricos CEPELEC Pcia. de Buenos Aires 66) 68| 110 221 157
Grupo Exportador de Disefio y Decoracién - GEDDAR - Pcia. de Buenos Aires 95 66| 81 73] 9|
Grupo Exportador Argentina Olive Group - AOG - La Rioja 2.512| 2.277| 3.228] 6| 5.414|
Grupo Exportador de Equipos de Agua Potable, Saneamiento Acc. y Energias Alternativas - GEAPSAEA - Santa Fe 107| [ 74] 32] 24
Consorcio de Exportacion Apicola del Fin del Mundo - Santa Fe 0f 5) 355 536 1.056]
Grupo Exportador Cosmética Latina - Ciudad de Buenos Aires 190 170| 117| 198| 207
Grupo Exportador de Autopartes - COEXPAR - Rosario - Santa Fe 714 740 601 413 504
Grupo Exportador Maquinaria Agricola Armstrong - GEMAA Santa Fe 584 665 1.357| 2.245| 2.276
Grupo Exportador de Yerba Mate y Té - Misiones 229 145 156 544  5.748]
Grupo de Productores Exportadores de Miel - FECOAPI - Pcia. de Buenos Aires 228 261 2.121| 1.043] 1.453
Grupo de Productores Exportadores de Miel - Chaco 96| 100| 236 26 407|
Grupo de Productores Exportador Apicola Correntino 182 208} 202 177 114
Grupo de Productores Exportadores de Palta - Tucuman 2| 117| 0f 70| 0|
Grupo Exportador - CUEROS 10 - Ciudad de Buenos Aires 661 568 694 681 745
Consorcio Exportador de Indumentaria Creativa EXPORTING ROSARIO - Santa Fe 201 163 0| 33 4
Grupo Exportador de Fabricantes de Ferreteria y Sanitarios Argentino - GEFYSA - Pcia. de Buenos Aires 125 138| 202 363 489
Grupo Exportador de Accesorios para la Vestimenta - MODA Y DISENO - Ciudad de Buenos Aires 357 214 284 176| 81
Grupo de Exportador de Zapallos y demas Hortalizas - San Juan 1.640] 2.357| 3.212| 3.622| 3.465
Grupo de Uvas de Calidad Consorcio de Cooperacién - San Juan 1.383) 959| 2.317| 2.018[ 2.141
Grupo Productory Exportador de Ajos - San Juan 1.214] 1.588| 2.614| 2.955| 5.463
Grupo Exportador Mendoza Fine Food and Beverage - Mendoza 27| 26 12| 24 44
Grupo Exportador de Equipos e Insumos para el Agro - ATM - Pcia. de Buenos Aires / Santa Fe 52.470| 37.747| 59.957| 78.129| 87.620]
Grupo Exportador Metaldrgico - GEMEP - Pergamino - Pcia. de Buenos Aires 46 334 711) 2.854] 1.730]
Grupo Exportador de Servicios Educativos - Rosario - Santa Fe 302 490| 677 906 528
Grupo Exportador de Productores Apicolas del Rio Parana Entre Rios 9.363| 4.923| 11.580 2.640| 3.370]
Grupo Exportador de Productores Apicolas de mieles del Rio Uruguay — Entre Rios 3.447| 2.059] 3.549] 2.285 1.825
Consorcio Exportador Piezas; Accesorios; Transporte - CEPART- Rosario 50 34| 12.378] 26 200
Consorcio Cuyano de Exportacién de Mieles - Mendoza/San Juan 1.089] 1.293| 1.431] 993 771
Consorcio Vitivinicola de Salta COVISALTA - Salta 41| 105 93 394 271]
Grupo Exportador Agroindustrial - Rosario 230 250 350 420 666
Grupo Exportador de Agropartes "Espinillo" - Cérdoba 243 564 843] 710] 392
Grupo Exportador de Golosinas "Dulces de la Argentina" - Pcia. de Buenos Aires 0f 410| 450 394 607
Grupo Exportador de Servicios Educativos - CONADE - Ciudad de Buenos Aires 2611 3.477) 4.095| 5.093] 5.410]
Grupo Exportador de Maquinaria Agricola de Las Parejas Santa Fe 238| 363 477 455 511
Grupo Exportador de Fruta Fresca LOS ALTOS DE UCO Mendoza 0f 160| 167| 132 [
Grupo Exportador Argentino de Proteccion Personal - GEAPROT - Pcia. de Buenos Aires 82| 39 66| 112 85
Grupo Exportador de Bisuteria - DIBA - Provincia de Bs. As. 9 17 23 68 84]
TOTAL 139.556| 119.061) 181.208| 190.918| 197.052]
Fuente: Fundacién ICBC — Fundacién Exportar
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ANEXO III
Sectores productivos de los 56 consorcios del programa de Fundacion
Exportar — Fundacion ICBC (2012)

Los sectores productivos representados por los 56 grupos en 2012 son los siguientes (el
total suma mas de 100% porque los niimeros estan redondeados):

* Alimentos: 22 grupos (39%).
* Maquinaria agricola y agropartes: 4 grupos (7%)
* Maquinaria e insumos para la industria / metalmecanica: 4 grupos (7%)
* Textiles, moda y accesorios, disefio y decoracion: 3 grupos (6%)
* Materiales de construccion, ferreteria y herrajes: 3 grupos (6%).
* Servicios: 3 grupos (6%)
* Autopartes: 3 grupos (6%).
» Cosméticos: 3 grupos (6%).
¢ Electricidad: 3 grupos (6%).
* Pieles, cueros y sus manufacturas: 2 grupos (3%).
* Varios: 6 grupos (10%).
* Bisuteria.
* Proteccioén personal.
* Juguetes.
* Agua potable y saneamiento.
* Caza, pesca y nautica.
* Equipamiento médico.

Vale la pena aclarar que, dentro de los denominados “grupos de alimentos”, se incluye

también a aquellos que operan dentro del sector apicola, vitivinicola, aceitero, frutas y

verduras.
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ANEXO IV

Listado de consorcios que respondieron la encuesta
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Marta Bekerman, Marcelo Winazky y Nicolas Moncaut

ANEXO IV

Listado de consorcios que respondieron la encuesta (cont.)
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La insercién internacional de las empresas PyMEs y los consorcios de exportacion... pags. 43-75

ANEXOV
Formulario de encuesta

RELEVAMIENTO DE LASITUACION DE LOS CONSORCIOS DE EXPORTACION
EN LAREPUBLICA ARGENTINA

1. DEL CONSORCIO Y SU CONSTITUCION

11

1.2 Ao de constitucion

1.3 Ciudad y provincia

1.4 K omprosas intograntes [

1.5 Coordinador

1.6 Teléfono 1 i

1.7 Correo electrénico

1.8 Sitio Web

1.9 Entidad promotora [ Jermortac/Standara Bank_[Tcanctera [Jun
owanismorocsl [ Jcamara saciorisl [ cooranador

ova (especificar)

[ewortar Sancara bank_[Jcanciiera [_Jui

oo (especitcan
[

110 Vinculacion actual

1.11 Forma juridica |Consorcio do Cooperacion Ley26 005

Ota forma juridica (especicar
2.DE LATIPOLOGIADEL CONSORCIO

rromosen
wera

witsoctoria
vonosectoral
[venosroducts

lmorosuco

Productos alimenticios.

2. Tipologia

[mtsursdiocionat

[CImonojurisdiccional

2.2, Sector productivo
Maquinas para a industria do 1a aimentacién
Maquinaria e implementos agricolas
Aparatos y equipamiento eléctico
Muebies
Autopartes
Senicios (software, trismo, otos )
Menufscturas tetles
Manufacturas do cuero
Meteriales do consiruccion
Equipamiento médico-hospialario

000000000000

Menufscturas de plastco

Owos (especifcar)

2.3. Fondo operativo

E

no[

3. DE LAACTIVIDAD COMERCIAL

H

21 Vator axporconssussi— W0 | [ e

3.2 Destino de las exportaciones por drea geografica (on %)

Mercosur + Chile
Resto de América Latina y Caribe

0000Ooooo - —

4. DE LAPROMOCION COMERCIAL

4.1 Actividades promocionales que lleva a cabo el consorcio

Inwstigaciones de mercado Contatos intermacionales.

Msionss comerciles inversas [_]Bdsaueda de financiamiento

Carifcacionss

[Busqueda de agentes yrepresentantes

Ovas (indicar)
4.2, Nimero de actividades realizadas en 2012

Investg.do

Forias Msiones imest, de

oras
acividades
Mercosur + Chile

Resto de Améica Latna yCaribe ]

Unitn Europea —
Reatode Euopa 1
Eotados nidos +Canats [ ]
Ghina. —
Rostodo Asia —
s —
Oceania —

4.3 Ha participado de

Fundacion ExportAr Os Cw

s Cw
Gancilera s Cw
Organismos provnciales omunicipaies  [Jsi  [No
Organismos nacinales s v
Camaras secirsies s Cw

4.4Su experiencia en tal sentido ha sido

s [
wybuena [
=
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5. DE LACOMPETITIVIDAD

5.1 Adjudique un puntaje del 1 al 5 a los siguientes obstéculos a la
exportacién de las empresas.

Puntaje

1.No es problema
2.Poco importante
3. Importante

4. Muy importante
5. Insalvable

Falta de financiamiento

Incremento de los costos intemos y caida del tipo de cambio real
Falta e informacion sobre los mercados de destino

Problemas de calidad

Normas técnicas, certificaciones, etc.

Dificultades de adaptacion de los productos

Insuficiente escala de la oferta

Dificultades de acceso a los canales de distribucién

Barreras administrativas de acceso

Inadecuada asistencia de las entidades de apoyo

Problemas logisticos

H00000000000

Productos ya maduros para el mercado internacional
Otras y [

5.2 Cuales son! a su criterio | és factores criticos de éxito sobre los que debiéramos trabajar
para ser mas itivos en los (Maximo 2

[Jpromocien [Jinnovacisn [precio
[calidad [senicio [rogistica

5.3 Cumplen las empresas del consorcio con alguna norma internacional de calidad?
s
nol]

Cuales [

Porquée. [

5.4 Cuéles han sido' a su criterio 4s principales ventajas de la colabora
las empresas del consorcio?

n entre

[Reduccion de costos [ImMayor gama de productos
[Imejor acceso al (| de

[Imayor presencia en los mercados  [__]Mayor volumen de oferta
Otras ) ]

6 DEL CONSORCIO DE EXPORTACION

6.1 ¢ Cuales considera que son los factores claves de éxito en la etapa de conformacién de un
consorcio o grupo exportador?

6.2. ;Cuales considera que son los factores de fracaso més usuales en la etapa de conformacién
de un consorcio o grupo exportador?

6.3. Clasifique de méas a menos i os si puntos al como EXITOSO el
y idacién de un io o grupo

(Escala: 1/ Menos importante, 10 | Més Importante)

a. C y de los i ]

b Confiani 1aentre los participantes 1

c. Figura del gerente/promotor del consorcio -

d. Definicion del mercado meta y areas geogréficas -

e iaen ion de los parti -

. Control de calidad de los productos/senvicios 1

6.4. Clasifique de mas a menos i Ios si puntos al factores de

FRACASO en el de un io 0 grupo

Y onan
(Escala: 1(1Menos importante, 10 | Més Importante)

Ayudas de instituciones terceras (Publicas/Privadas)
Determinacion de una estrategia comercial
Adaptacion del producto/senicio al mercado objetivo
Relacion fluida con las areas comerciales

La Imagen corporativa

La innovacién constante
La legislacion actual sobre

@mooo0oD

IITTTT]

y el marco

6.5. ;Considera que la legislacion actual es acorde con lo que necesitan los consorcios?
Comente al respecto

Indique’ por favor en pocas lineas cual es el proyecto principal del consorcio para 2013

7. COMENTARIOS

7.1. Incluya por favor en pocas lineas sus comentarios sobre cualquier tema que no haya sido
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