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Resumen

En este articulo se describen algunos de los resul-
tados de un proyecto de interdisciplinario de in-
vestigaciéon/intervencién en poblacion beneficiaria
de planes sociales del Municipio de Berisso (Bue-
nos Aires, Argentina). El objetivo del proyecto fue
analizar qué sucede con la alimentacién, en esta
nueva modalidad de entrega de dinero, en la que
los beneficiarios tienen la posibilidad de elegir su
abastecimiento. Con este fin se llevé adelante un
estudio prospectivo de corte trasversal, realizado en
tres etapas (diagnostico, intervencion, impacto) con
combinacién y uso alternativo de técnicas cuanti-
tativas y cualitativas. Se observd una mejora en los
ingresos y un aporte significativo a la educacién en
salud alimentaria, pero la misma no se tradujo en
una modificacién de los alimentos consumidos, ni
del estado nutricional de la poblacién.

Palabras clave: Transferencia de dinero — Evalua-

ci6én de Impacto — Alimentacién — Salud — Berisso.

Abstract

This paper presents the main findings of an interdisci-
plinary research/intervention project conducted in the
Municipality of Berisso (Buenos Aires Province, Argen-
tina), on people receiving social welfare cash transfer plans
from the Municipal government. The aim of the project
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was to assess the impact of cash transfer plans on feeding
habits. The study was based on a cross-sectional prospec-
tive cohort in three analytical stages (diagnosis, interven-
tion, impact), through a combination and alternative use
of quantitative and qualitative techniques. The findings
gathered showed an income upgrading of recipients of
cash transfers as well a meaningful contribution to dietary
education. However, these changes did not translate into
improvements in the food effectively consumed nor in the
nutritional condition of the population.

Key words: cash transfers — impact evaluation — nutrition
habits — health — Berisso

Introducciéon

Hasta el 2008, la asistencia del Estado en cuestiones vinculadas a la alimentacidn estuvo
orientada a la entrega de “bolsones” de alimentos, distribuidos por vecinas conocidas
como “manzaneras’. A partir de la ejecucién de la modalidad denominada “cash” en la
Provincia de Buenos Aires en el mencionado afio, se generalizé el método de entrega de
fondos econémicos para la adquisicién de alimentos a través de una tarjeta de débito.Tal
modalidad ofreci6 a la poblacion destinataria la libertad de elegir sus alimentos, a la vez
que prevenia que el clientelismo actuara como factor determinante en la distribucién.
Esta decision puede ser enmarcada en una politica estatal de mayor envergadura. En la
década de 1980, tras el quiebre del “consenso keynesiano”, el péndulo se movié desde
el Estado al mercado. Empero en la segunda mitad de la década siguiente se inicié un
nuevo movimiento pendular que reinstalé este consenso en la agenda de discusion
tedrica y politica, de modo que “recuperar al Estado” pasé a ser una opcidn politica im-
postergable. Posteriormente surgi6 una preocupacion expresada desde sectores politicos
y académicos, en cuanto a prevenir las formas de absorcidén clientelar que las demandas
sociales pudieran adquirir, promoviendo en su lugar una inclusion social que incentivara
el desarrollo de procesos de emancipaciéon y expansion de la ciudadania, contribuyendo

a profundizar la democracia.

Bustelo (1998) distingue dos modelos alternativos de ciudadania de los que derivan
distintas formas de entender la politica social y su relacién con el Estado. Por un lado,
presenta un modelo de ciudadania asistida que entiende esencialmente a la ciudadania
como una cindadania subsidiada basada en una ética de compasion, cuyas politicas so-
ciales se focalizan sobre la pobreza y los grupos socialmente mas vulnerables, formando
redes de contencion. Este modelo mantiene fuertes afinidades con el viejo clientelismo
electoral y el paternalismo social fuertemente arraigado en la tradicién de América La-
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tina. Por otro lado, reconoce una cindadania emancipada que remitiria a otra tradicion
fundada en la preocupacién por lo comun, por el interés del conjunto. En esta versiéon
las personas no son pacientes, es decir, objetos de tratamiento o intervencion publica,
sino actores en su doble dimension individual y societaria: la emancipacién es individual
ya que los individuos son auténomos, pero a su vez todos forman parte activamente del
desarrollo sobre dichas politicas, por eso se trataria de una emancipacién democratica.
Desde una perspectiva democratica, esta recuperacion de derechos sociales, si preten-
de conjugarse con una mejora de las instituciones democraticas, no deberia lograrse
en desmedro de otros derechos que aseguran una ciudadania plena. En palabras de
O’Donnell (1997):

“...una lucha eficaz (que) pasa por garantizar los de-
rechos civiles de toda la poblacién (no podria ser pater-
nalista), entre otras cosas, porque una tarea de justicia
social no podria ser paternalista. La posibilidad a largo
plazo, pasa por lo que en los paises anglosajones llaman
empowerment, esto es, la adquisicién de poder propio por

parte de los sectores populares” (O’Donnell 1997:57).

En este sentido, la politica basada en transferencia de dinero se basa en una modalidad de
depésito periddico de una suma de dinero en una cuenta de la que la poblacién puede
disponer a través de una tarjeta, para efectuar sus compras. Tal politica podria conside-
rarse como una que combina la asistencia con la libertad de una ciudadania emancipada.

Ahora bien, como toda politica pablica que da mas libertad a los individuos, deja a éstos
privados de la regulaciéon que muchas veces podria no coincidir con la eleccion de lo
mis saludable. Como viene sucediendo en toda la regidon — inclusive en paises como
Brasil, que han dado mucho impulso a politicas de este tipo- la tendencia estd girando
hacia un aumento de la malnutricién e ingesta fuertemente calérica (Cedeplar, 2006;
Chein et al, 2006; Uauy y Kain, 2002; Aguirre, 2005; Orden et al. 2005; Gonzalez et al,
2006; MSAL, 2007). Esto no invalida la importancia de la emancipacién, pero gene-
ra la necesidad de indagar en la alimentacién de la poblacién con dichos planes y en
diferentes elementos que podrian influir en la eleccion de los alimentos. Por ello, esta
problemaitica resulta de suma importancia debido a la trascendencia de la alimentacién
en la salud de la poblacién y desde las garantias que le corresponden desde el derecho
internacional y el compromiso del pais con la Seguridad Alimentaria.

El objetivo del articulo es analizar la alimentacién de una poblacién beneficiaria de
planes alimentarios, a pocos afios de la implementacién de la modalidad de entrega de
dinero, en la que los receptores de las transferencias tienen la posibilidad de elegir su
propia alimentacién. Asimismo se evaluara el alcance que un programa de alimentacién
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saludable puede tener en esa poblacidn, a partir del estudio de un caso: el municipio de
Berisso (Provincia de Buenos Aires, Argentina). Estos objetivos surgen de un proyecto
de interdisciplinario de investigacién/intervencién, realizado por el equipo del Instituto
de Investigaciones Pediatricas (IDIP) del Hospital de Nifios Sor Maria Ludovica, en

poblacién beneficiaria de planes sociales de dicho municipio.!
Abordajes sobre politicas publicas de alimentacion

Desde un punto de vista epidemioldgico, no todos los resultados de la implementacion
de los programas de asistencia alimentaria para sectores de bajos recursos econdémicos
han sido positivos. Experiencias como el Programa Bolsa Familia en Brasil mostraron
que el uso de tarjeta no tuvo efectos positivos significativos sobre el estado nutricional,
especialmente en ninos de seis a sesenta meses (Cedeplar, 2006; Chein et al, 2006). En
este sentido Rivera Castinera y otros (2009), han sefialado que, si bien casi el 70% de
las familias ha incrementado la variedad de los alimentos consumidos, ha aumentado el
consumo de alimentos altamente caldricos y de bajo nivel nutritivo. Asi, a pesar de los
diferentes programas nutricionales que abordaron la prevencién de la malnutricién en
muchos paises de la regién, la misma convive con un exceso de ingesta energética que
estaria incrementando la obesidad (Uauy y Kain, 2002; Aguirre, 2005; Orden et al. 2005;
Gonzalez et al, 2006; MSAL, 2007).

Desde las Ciencias Sociales, los planes sociales de alimentacién han sido abordados a
través del estudio del contexto de surgimiento de estas politicas y de su aplicacién en
términos organizativos. Las miradas acerca de estos planes se encuentran atravesadas por
diferentes enfoques que pueden diferenciarse en i) un analisis y evaluacion de las poli-
ticas sociales desde aspectos organizativos, institucionales o procesales, y ii) el enfoque
de los derechos sociales aplicados a las politicas (Andrich, 2004; Pautassi, 2009; Garcia
Cebolla, 2009; Santarsiero, 2010).

En el primer grupo, se ubican autores que analizan cémo las politicas sociales de ali-
mentacién surgieron como paliativos en los anos ochenta ante la coyuntura de crisis
socioeconémica (Golbert, 1992; Repetto, 2001). Enfocan también cémo las politicas
de asistencia alimentaria fueron transformandose en una de las modalidades de inter-
vencidn asistencial de mayor envergadura en el conjunto de las politicas de combate a
la pobreza, si se toma en cuenta el periodo que va hasta la actualidad (Eguia y Ortale,
2000, 2005; Montana y Barberena, 2003; Santarsiero, 2010). Por otro lado, en una re-
vision general de las caracteristicas que estas politicas tomaron a nivel general Golbert
(1992), Hintze (1994),Vaccarisi (2005) y Aguirre (2005), coinciden en sefalar que en
Argentina la politica de asistencia alimentaria se caracterizé por la creciente fragmen-
tacidn de las intervenciones estatales. Esta caracteristica no es exclusiva de Argentina
sino que atraviesa toda Latinoamérica. Como indica Bengoa (2003), frente al avance
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de situaciones econdmicas y sociales de distinto tipo de gravedad los estados han ido
implementado cada vez mas programas generando una situacion de fragmentacién de
la politica social alimentaria. En este sentido, el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
fue enunciado como un plan tendiente a superar la fragmentacién, articulando un con-
junto de programas preexistentes e impulsando la integracién de recursos nacionales,
provinciales y municipales (Lava, 2013; Cabral et. al., 2012). Asimismo, el mismo enmar-
¢6 la inclusion social en los derechos sociales garantizados por el Estado, recuperando
el concepto de Seguridad Alimentaria. La Seguridad Alimentaria existe cuando todas
las personas tienen, en todo momento, acceso material, social y econdémico a alimentos
suficientes y nutritivos y que, como toda problematica social, resulta compleja y multi-
dimensional (Alucino, 2012). Sin embargo, el enfoque presenta algunas limitaciones en
la practica, principalmente vinculadas a lo restringido del monto otorgado por la tarjeta,

en uno de sus modulos componentes (Santarsiero, 2012).

Al segundo grupo corresponden las diferentes concepciones del derecho a la alimen-
tacion desde las cuales se han concebido las politicas estatales. Como indica Aguirre
(2005) tal posicién puede ser entendida como contractualista, donde hay actores e
instituciones, codigos, leyes y responsables de hacer cumplir esas leyes o garantes de los
derechos. Desde este enfoque se critica que, si bien la politica de asistencia alimentaria
estatal se visualiza con mas intensidad en el discurso de la promocién de los derechos
sociales que en el grupo anterior, la situacién de los modelos de atencién a las necesi-
dades alimentarias ain no parece indicar que se desprenda un nuevo tipo, puesto que
se contindia con los mismos criterios de focalizacién y de atencién de las necesidades
minimas (Alvarez, 2005; Santarsiero, 2010).

Estado, derechos y seguridad alimentaria

El derecho al alimento fue incluido en la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos en 1945. A partir de 1974, la FAQ, en la Conferencia Mundial de la Alimen-
taciéon de la Organizacién de las Naciones Unidas celebrada en Roma, recomendd
la adopcién de un Compromiso Internacional sobre Seguridad Alimentaria Mundial

utilizando el concepto de Seguridad Alimentaria y resignificandolo como

“el derecho inalienable de todo hombre, mujer y nifio a
no sufrir hambre o desnutricion para alcanzar el pleno
desarrollo de sus facultades fisicas y mentales”

(FAO, 1974).

Esta definicién retomé documentos internacionales que desde 1924 reconocian la ali-
mentacién como uno de los derechos fundamentales del ser humano, y asi figura en
el preambulo de fundacién de la FAO (Aguirre, 2004). En la década de 1980, en con-
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cordancia con los esquemas neoliberales que comenzaban a regir parte del mundo, la
Seguridad Alimentaria se transformé en una mera capacidad donde la responsabilidad
en el tema se trasladé al individuo. La Seguridad Alimentaria pasa a ser considerada una

capacidad humana:la alimentacion se reduce al mundo de lo individual (Aguirre, 2005).

Amartya Sen (1982, 2007) critica esta postura desde la ética, la economia y la politica.
El autor afirma que las capacidades de los individuos dependen siempre de la estructura
de derechos de la sociedad en la que desarrollan su vida, considerando como derechos
a todos los bienes y servicios que las personas pueden obtener mediante sus ingresos,
en base a los que podrin adquirir la capacidad de estar bien alimentado, no padecer

enfermedad, etc.

En la década de1990 las organizaciones internacionales volvieron a considerar la Segu-
ridad Alimentaria como un derecho, inscribiéndola en la Convencién de Derechos del
Nifio, en las Conferencias Internacionales de Nutricidon de 1992 y 1996, donde la FAO
comprometié a los paises miembros a asegurar su cumplimiento. Este cumplimento
debia darse a través de un marco socio-politico que asegurara el acceso real a los ali-
mentos, permitiendo a los diferentes sectores sociales adquirir los alimentos, producirlos
o entrar en programas asistenciales (Declaracién de Roma sobre Seguridad Alimentaria
Mundial, 1996).

En Argentina comenz6 a hablarse de Seguridad Alimentaria ya desde el afio 1992; el
pais suscribid todos los compromisos internacionales en la materia, pero la problematica
de la alimentacién no se instald en la agenda puablica sino hasta finales de esa década
(Aguirre, 2005). Durante ella se sucedieron episodios de reclamos de alimentos para
nifios, jubilados, desocupados, etc., denuncias sobre desnutricién, consumo de animales
domésticos, saqueos y el surgimiento de miles de comedores populares, infantiles y
comunitarios. Sin embargo, la problematica alimentaria no tuvo lugar como situacién
a resolver en la agenda social. Esto ocurrié por un cimulo de factores convergentes: la
consideracion de que el escenario econémico desigual se encuadraba en una “teoria del
derrame” que pronto daria sus frutos, la falta de reconocimiento del Estado de la situa-
ci6n nutricional de la poblacion (a los que se suma la invisibilidad de la malnutricion
a los ojos de la gente en la desnutricidn cronica y obesidad), y la consideracidn de la
alimentacién como un acto privado que se realiza en el ambito de la familia y que de-
pende de las capacidades de cada una alimentarse y alimentar a sus hijos (Aguirre, 2005).

Ya sea por su lenta instalacién, o por las formas que asume la malnutricién, o porque
actuaron representaciones encubridoras de la alimentacién como hecho privado o por
la desarticulacion institucional sistematica o por todas ellas juntas y operando al mismo
tiempo; ni la academia, ni la administracion, ni la gran mayoria de los participantes de
la sociedad civil, plantearon el debate acerca de la Seguridad Alimentaria. Modificar
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las politicas econémicas es mis complejo que asignar partidas para el asistencialismo.
Implica una re-lectura con criterio alimentario y nutricional de las variables del ajuste
econdmico, establecer objetivos alimentarios de corto, mediano o largo plazo y tomar
decisiones operativas acerca de la universalidad o especificidad de las acciones a em-
prender vy, por sobre todo, asumir el legitimo derecho que tienen todas las personas a
tener una alimentacion cultural y nutricionalmente adecuada y el rol de garante de tal
derecho que debe asumir el Estado. Durante la convertibilidad esto quedd relegado
a compensar las “fallas de mercado”. El cambio en el rol del Estado siguié principios
liberales siendo el fundamental aquel que afirma que el mercado es quién mejor asigna
los recursos. En consecuencia la Gnica responsabilidad del Estado consiste en sostener
la supervivencia, porque después el mercado se encargard de orientar la produccion
y distribucién del bienestar. En esta concepcidn, las poblaciones en riesgo deben ser
atendidas por programas de asistencia focalizada, que ocuparon un lugar de privilegio
en las politicas sustantivas definidas por los distintos ministerios que ejecutaron el gasto
publico social (Santarsiero, 2010).

En la década siguiente, hacia septiembre del afio 2000, los jefes de Estado de 147 paises y
42 ministros se reunieron en la Asamblea General de la Naciones Unidas para reforzar el
compromiso de cooperacidn frente a las poblaciones menos desarrolladas. Alli surgieron
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), expresados como metas concretas que
los paises del mundo deberian alcanzar para el 2015 (Declaracién de Roma sobre Se-
guridad Alimentaria Mundial, 1996). Los objetivos establecidos involucraron a las areas
de salud, educacion, trabajo vy, particularmente, a cuestiones asociadas con la pobreza

extrema y la justicia social.

En Argentina, la crisis de 2001/2002 encontr6 al pais produciendo alimentos para abas-
tecer a mas de 250 millones de personas, pero con la mitad de su poblacidn bajo la linea
de pobreza y unas 14 millones de personas en estado de insuficiencia alimentaria. Entre
ellas, un millén de embarazadas y nifios menores de 2 afios. Se traté de un momento
histérico en el que las organizaciones sociales, con mayor o menor grado de organiza-
ci6n, asumieron un espacio que el Estado no lograba cubrir, y en el que proliferaron
acciones basadas en una variada gama de asistencias alimentarias, como las ollas popula-
res, comedores barriales y comunitarios, comedores escolares, trueque de alimentos en
ferias, entre otras (Alucino, 2012).

Luego de dicha crisis, en el marco de la Emergencia Alimentaria Nacional, se cred el
Programa de Emergencia Alimentaria (PEA). La problematica alimentaria también fue
asumida por el Poder Legislativo, tanto en la Camara de Diputados como en la de Se-
nadores. Desde mediados de 2002 se elaboraron diversos proyectos de ley que versaban
sobre el tema y se realizd un “Foro para un Plan de Alimentacién y Nutricién”. Como
resultado, se sancioné la Ley N° 25724 por medio de la cual se cred el Programa de Nu-
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tricion y Alimentacién Nacional que luego y ya durante la presidencia de Néstor Kir-
chner fue ampliado y denominado Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA).

La aplicacién de este plan consiste en el otorgamiento de una tarjeta que permite la
compra de determinados alimentos por un valor determinado (Alucino, 2012). Los
destinatarios de esta tarjeta son familias con niflos menores de 14 afios, mujeres em-
barazadas, discapacitados y adultos mayores en condiciones socialmente desfavorables
y de vulnerabilidad nutricional. A partir del afio 2008 se entregd una tarjeta destinada
exclusivamente a la compra de alimentos hasta $80 por mes. Este plan busc favorecer
la autonomia en la seleccidn y el acceso a alimentos frescos, asi como promover la co-
mida en familia. Contiene un componente denominado Pro-huerta donde se difunde
y ensefia a la gente a tener su propia plantaciéon de alimentos. Asimismo, otorga a los
estados provinciales fondos destinados al mejoramiento alimentario de los comedores
escolares, y a organizaciones sociales que brindan el servicio de comidas servidas en

espacios comunitarios.

Los programas similares implementados por los gobiernos provinciales adquirieron
fuerza, alcanzando el tono que signoé a la época en todos los campos de la politica pa-
blica: la focalizacién poblacional y la descentralizaciéon de la gestidon. Asi por ejemplo,
la Direccion Nacional de Maternidad e Infancia del Ministerio de Salud de la Nacién
descentralizo la distribucién de leche hacia las provincias y el Programa Materno Infan-
til transfirié los fondos a las jurisdicciones, que se encargaban de comprar la leche que
era distribuida en los Centros de Salud a mujeres embarazadas y a mujeres con nifos
de 2 a 6 afos.

En la Provincia de Buenos Aires los programas se caracterizaron por niveles progresivos
de autonomia en el disefio y en el manejo de programas nacionales descentralizados
(Prosonu/Comedores escolares, Programa Materno Infantil). Es asi que, para media-
dos de los afios noventa los recursos provinciales propios de los programas alimenta-
rios superaban ampliamente la totalidad de los fondos que la administracion nacional
distribuia en algunos casos a las provincias a través de los programas descentralizados
(Repetto, 2001). Asi surgieron el Plan Materno Infantil y el Plan Mas vida (que tiene su
antecedente directo en el Plan Vida creado por la provincia en 1994), que pasdé de una
entrega de alimentos en un bolsén a la modalidad de transferencia de dinero por medio
de una tarjeta en el afio 2008. En 2009 surgid una tarjeta de gran trascendencia en la
politica nacional: la entregada por la Asignacién Universal por Hijo (AUH); como es sa-
bido, la AUH consiste de un aporte econémico para quienes encuentran restringido su

acceso al consumo de alimentos y otras necesidades, que cuenta con cobertura nacional.
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En resumen, podriamos decir que en la actualidad se trata de una red de planes que
intentan cubrir las deficiencias en el acceso social y econdémico a la alimentacién con
interés por parte del Estado en garantizar la Seguridad Alimentaria de la poblacién. Se
observa un cambio hacia una politica inclusiva con un Estado que interviene en las po-
sibilidades de acceso al mercado que tiene la poblacion destinataria. Al mismo tiempo, el
gran aumento del alcance de estos planes puede leerse como parte de un disefio econ6-
mico global que aspira a dinamizar la economia desde el aumento de la demanda, junto
a la regulacion del mercado a través de variadas politicas. De este modo encontramos
una consonancia con esta nueva era politica donde el péndulo vuelve a moverse hacia
el Estado. Por otro lado, respecto de la preocupacién por la forma en que la interven-
ci6n del Estado podria afectar a la ciudadania, hallamos aqui un aspecto a destacar en la
tendencia de las politicas ptblicas de alimentacidén: pasar de los “bolsones de comida” a
otorgar tarjetas. Dicha modalidad no s6lo quita todos los intermediarios posibles, como
manzaneras o punteros politicos, sino que otorga libertad y autonomia de decision de
compra, fortaleciendo y empoderando a la poblacién a la vez que optimiza la adminis-
tracion de los ingresos de la familia, dando una mayor transparencia de la gestion.

Planes sociales: de la entrega de alimentos a la transferencia de dinero
a través de tarjeta.

La transferencia de dinero a través de las tarjetas de los nuevos planes sociales ha signifi-
cado un avance importante en la conjugacion de la necesaria asistencia del Estado con
una mayor emancipacién de los ciudadanos. De esta manera, se ha permitido socavar
las criticas antes referidas, respecto a los fantasmas de clientelismo y asistencialismo tra-
dicional que conllevaban las politicas que solian aplicarse en América Latina (Gasparini
y Cruces, 2010).

En este sentido adquiere importancia el derecho a elegir “cémo y en qué gastar la plata”.
Como describen Diaz Cérdova et. al. (2012) muchas madres destacan la importancia de
pasar de las cajas y bolsones de alimentos a poder administrar el efectivo, y la relacion
de precio y calidad de los productos que se consumen poniendo en juego valoraciones
sociales respecto del gusto las preferencias, etc. Asimismo, la posibilidad de elegir entre
los diversos productos del mercado hace sentir al ciudadano incluido en tanto puede
acceder a “darse ciertos gustos” difundidos, por ejemplo, a través de las publicidades.
Como explica Bourdieu (1988) los actores se relacionan e integran al espacio social
satisfaciendo sus necesidades naturales y bioldgicas, pero también simbdlicas, enviando
a su vez mensajes al resto de la sociedad.

Consumir no sélo tiene por objeto la satisfaccion de una necesidad, también define y

reconfirma significados y valores comunes, crea y mantiene una identidad colectiva.
En ese sentido, el consumo se vuelve un lugar clave para la conformacién de las iden-
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tidades sociales (Garcia Canclini, 1991). Por ejemplo, el dia de cobro suele ser un dia
de celebracion donde se adquieren los diversos productos esperados y valorados dando
un pequefio lugar a la gratificacion: ese dia se puede comer pizza, empanadas, tomar

cerveza, gaseosas, etc. (Diaz Cordova, et. al., 2012).

En los Gltimos 5 afios se han implementado en Argentina diferentes programas de trans-
ferencia de dinero a través de tarjetas, tanto en la Provincia de Buenos Aires, con el Plan
Mais Vida, como en el plano nacional, con el Plan Nacional de Seguridad Ali-
mentaria; todos ellos cambiaron de modalidad de entrega de alimentos a transferencia
de dinero. También se incluye, por supuesto, la creacién de una asignacioén nacional: la
Asignacién Universal por Hijo.

El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria fue creado por el Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacién en el aiio 2003. Los destinatarios de esta tarjeta son familias con
nifios menores de 14 afios, embarazadas, discapacitados y adultos mayores en condicio-
nes socialmente desfavorables y de vulnerabilidad nutricional. A partir del ano 2008 se
entrega una tarjeta con 100 pesos, destinada exclusivamente a la compra mensual de
alimentos. En su disefio el plan busca favorecer la autonomia en la seleccion, el acceso
a alimentos frescos y promover la comida en familia. Asimismo, cuenta con un compo-
nente de educacién nutricional bajo el nombre “Familias y Nutriciéon” sobre comuni-
cacién y educacion alimentaria nutricional, que tiene como propdsito fortalecer a las
familias en las funciones de crianza, nutricién y cuidado de la salud de sus hijos. Otro
componente, denominado Educacion Alimentaria Nutricional, promueve el desarrollo
de habitos saludables permanentes para la produccion, seleccién, compra, manipulacion
y utilizacién bioldgica de los alimentos mediante la educacion alimentaria nutricional

como herramienta imprescindible.

El Plan Mas Vida comenzd a funcionar a fines del afio 2008. Al igual que el Plan Ma-
terno Infantil, otorga leche fortificada a madres en periodo de lactancia y nifos desde
los 6 meses hasta el ingreso al primer ano de educacion general basica que habitan en
Provincia de Buenos Aires. Si bien anteriormente brindaba una determinada cantidad
de productos alimenticios fijos, en la actualidad otorga -ademas de 3 litros de leche
semanales a las familias- una tarjeta de débito emitida por el Banco de la Provincia de
Buenos Aires (BAPRO), que permite acceder a un monto fijjo que el Ministerio de
Desarrollo Social de la Provincia de Buenos Aires acredita mensualmente a cada bene-
ficiario segin su nimero de hijos (entre los 80 y los 100 pesos).

La Asignacioén Universal por Hijo comenz6 a regir a partir de noviembre del afio 2009
en todo el pais. Es un beneficio que le corresponde a los hijos de las personas desocu-
padas, que trabajan en el mercado informal o que ganan menos del salario minimo, vital
y moévil. Consiste en el pago mensual de dinero por tarjeta. Se trata del ingreso més im-
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portante de las familias, si bien no estd destinado exclusivamente a comida. Esta asigna-
ci6n estd condicionada a la concurrencia a controles de salud y escolarizacién. También
cuenta a su vez con un complemento para madres embarazadas a las cuales se les da la
Asignacion por Embarazo hasta el nacimiento o interrupcion del embarazo. El impulso
de esta asignacidn fue dado por la necesidad de mejorar la economia debido a que hacia
finales del ano 2009 existia ain una brecha considerable en los indicadores de pobreza,
indigencia y desigualdad, a pesar del proceso de crecimiento que habia tenido lugar
desde 2003. En este contexto, el reclamo de un ingreso minimo para la nifiez devino
en el Decreto PE.IN. 1602/09 que dio origen a la Asignacién Universal por Hijo para
la Proteccién Social (AUH) (Ministerio de Economia y finanzas de la Nacion, 2009).

La Asignacién Universal por Hijo al igual que otros programas de Latinoamérica ha
tomado como modelo a seguir el “Bolsa Familia” (BF) creado en Brasil, en el afio 2003,
resultado de la fusién de cuatro programas de transferencia de efectivo preexistentes. El
objetivo de este programa se concentré en reducir la pobreza y la inequidad proveyendo
un minimo nivel de ingreso a las familias mas pobres e intentando romper la transfe-
rencia intergeneracional de la pobreza a través del compromiso de los beneficiarios de
asistir al colegio y completar controles médicos (Lindert, 2007). Actualmente, cuenta
con aproximadamente 50 millones de beneficiarios y lo convierte en el programa de

inclusion social mas importante entre los paises en desarrollo.

En el caso de la Asignacién Universal por Hijjo, alcanza para el 2010 una cobertura de
3,5 millones de personas y su instauracioén habria reducido la indigencia en entre un 55
y un 70% (Agis, Caiiete y Panigo 2010). Cuando se realiza la comparacion regional, la
AUH resulta ser el programa de transferencia de ingresos mas ambicioso de Latinoamé-
rica. En Argentina, implica un estipendio que equivale a 0,58% del PIB, mientras que
programas de similares caracteristicas como el Bolsa Familia de Brasil o el plan Opor-
tunidades de México alcanzan a 0,37% y 0,31%, respectivamente.

En cuanto a la utilidad de programas especificos respecto al factor nutricional, algu-
nos autores observan que los paises con mayor reduccién de los indices de pobreza
presentan las mayores reducciones de déficit de crecimiento, independientemente de
estar acompanados de programas especificos (Martinez, 2005). Igualmente, aquellos que
impulsan politicas nacionales para disminuir el analfabetismo, proveer agua segura y
mejorar los servicios de salud, disminuyen la prevalencia de retardo en el crecimiento
(Milman, 2005). Sin embargo, tomando el caso de Bolsa Familia se puede observar
que no ha habido efectos positivos significativos sobre el estado nutricional (medido a
través del indicador Talla/Edad) y algunos autores encuentran un efecto negativo del
programa sobre la relacién peso/edad de los nifos de edad menores de 7 afios. A pesar
de que casi el 70% de las familias reporta un incremento en la variedad de alimentos
consumidos, cabe destacar el aumento en el consumo de alimentos altamente caldri-
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cos y de bajo nivel nutritivo que afecta especialmente a las familias con un estado de
inseguridad alimentaria grave. En particular, el incremento en el consumo de estos
alimentos es proporcionalmente mayor que el incremento en el consumo de frutas y
verduras (Rivera Castifiera, 2009). Tales resultados podrian deberse a que los programas
no han sido acompanados por una fuerte intervencién en informacidn, la educacién
para la salud, trabajo comunitario en estrategias diversas en mejorar la alimentacién para
evitar la malnutricién y optimizar los beneficios de los programas. Las transferencias
monetarias directas pueden aliviar las necesidades basicas de las familias mas pobres pero
las pérdidas de eficiencia pueden ser elevadas cuando faltan politicas de informacion
complementarias.

Desafortunadamente, son limitadas las evaluaciones que incluyan procedimientos que
midan resultados, procesos e impactos en América Latina. Se ha informado que sélo el
10% de los proyectos cuenta con procesos adecuados de evaluaciéon (Repetto, 2001). En
este sentido se observa una importante falta de informacion respecto a las repercusiones
socio-nutricionales que han tenido en la poblacién las mejoras econémicas derivadas
del aumento del ingreso acompanado de la libre eleccién de consumo que posibilita la

transferencia de dinero a través de tarjeta.
Nuestro proyecto de investigacion

Desde el afio 2007, el Instituto de Desarrollo e Investigaciones Pediitricas “Prof. Dr.
Fernando E.Viteri” desarrolla investigaciones interdisciplinarias, integradas por bioqui-
micos, nutricionistas, socidlogos, antropologos, bidlogos, etndgrafos, economistas, co-
municadores sociales y médicos, entre otros, para abordar el estudio de poblaciones que
reciben planes estatales de asistencia alimentaria. En los anos 2009-2013, se desarrolld
el proyecto “Intervencidén integral en gestion municipal y armonizacidén de progra-
mas alimentarios para mejorar el estado nutricional de la poblacién” financiado por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva Naciéon (ANPCYT PICT
2008-1099, 2010-2012). El objetivo general de este proyecto era determinar la efecti-
vidad de los planes para suplir carencias nutricionales, prevenir el riesgo de sobrepeso y
obesidad. La meta era la reducciéon de la malnutriciéon y la promocién de una alimenta-
ci6n saludable, elaborando herramientas de intervencidn, en conjunto con actores de la
comunidad (politicos, educativos, sanitarios, vecinales, etc.), que se correspondieran con
los recursos locales, tomando en cuenta las caracteristicas culturales, socio-econémicas y
de acceso a la salud de la poblacién. Asimismo, se propuso intervenir en esta poblacion
para promover el empoderamiento de la comunidad en la prevencién de problemas

relacionados con la alimentacién, contribuyendo a su propio bienestar «desde abajo».
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Con este fin se llevo adelante la investigacion en el Municipio de Berisso. En la po-
blacién de esta localidad se superponen en la actualidad tres planes sociales con trans-
ferencia de dinero: El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, El Plan MisVida y La
Asignacion Universal por Hijo. De acuerdo a autoridades del Municipio 7.470 personas
recibian la tarjeta del Plan de Seguridad Alimentaria, denominado familiarmente “tar-
jeta celeste” o “tarjeta azul”; las componentes de informacién nutricional y saludable,
previstos a nivel nacional, no se llevaron adelante. El Plan Mas Vida contaba para ese
periodo con 5.000 beneficiarios; la modalidad de distribucién era la prevista por el
programa. La Asignacién Universal por Hijo contaba en 2010, época en que nuestra

investigacién dio inicio, con 12.000 beneficiarios.
Metodologia de trabajo

Se tratd de un estudio de evaluacién de impacto acerca de una estrategia de interven-
cién implementada en el municipio de Berisso, destinado a poblacion beneficiaria de
Planes sociales con transferencia de dinero. Debido a la investigacién exhaustiva de dos
cortes transversales, se utiliza para la reflexién la comparacion de ambas instancias y los
resultados generales. El abordaje metodoldgico utilizado es triangular: combinacion y
uso alternativo de diversas técnicas cuanti-cualitativas. Para la realizacion del estudio se
planificé una pesquisa con diferentes componentes, con técnicas de relevamiento de

informacién especificas, para alcanzar los objetivos de investigacion:

Componente Nutricional y Alimentario: se produjeron mediciones antropométri-
cas, el tamafo muestral para pruebas antropométricas se consider a partir de la preva-
lencia de deficiencias nutricionales antes y la estimada después de la intervencion, uti-
lizando un nivel de significacién a=0.05.También se realizaron extracciones de sangre,
frecuencia de alimentos y recordatorio de 24 hs. donde se detalla la comida consumida
por el entrevistado. El nimero de individuos evaluados fue de 280 nifos de 1 a 6 anos,
80 embarazadas y 80 madres en periodo de lactancia.

Componente Social: se llevo adelante mediante encuestas estructuradas en una mues-
tra de 500 personas abarcando elementos socioeconémicos, descripciones demograficas
y educativos de la poblacion, asi como de conocimiento especifico sobre alimentaciéon
y nutricién. Para calcular en nimero muestral se tomé a Sudman (1976), citado por
Hernandez Sampieri et. al. (1991) (23), el cual nos indica que para un estudio médico
de caricter regional, estd estandarizado el uso de la muestra en 500 casos. * El tipo de
muestreo utilizado fue sistematico: de la eleccion de un caso al azar se eligen los demas,
a partir de intervalos constantes, hasta completar la muestra. Los casos se seleccionaron a
partir de la divisién en barrios, de alli la eleccion de cuatro barrios al azar —Villa Nueva,

Villa Progreso,Villa Zula, Barrio Obrero- y alli en numeracién de las manzanas.’
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Componente etnografico: se desarrolld por medio de entrevistas semiestructuradas
y el tamafio de su muestra se selecciond por medio de saturacion tedrica. Se profun-
diz6 en aspectos tales como: caracteristicas de planes y alimentos recibidos, seleccion
y preparacion de los alimentos: planificacion de las comidas y las compras, cantidad de
comida, frecuencia de los platos, variedad y facilidades (menajes, tipo de suministro de
energia, conservacion, etc), comensalidad: el contexto de la comida, distribucién intra-
familiar, creencias acerca de la alimentacion y la salud, nexo entre imagen corporal y

los alimentos.
Para su realizacién la investigacion fue dividida en tres etapas:

1° ETAPA: Diagnostico de situacion:

- Estado nutricional antropométrico y de micronutrientes (Componente Nutricional).
- Consumo y habitos alimentarios (Componente Alimentario)

- Situacién socioecondémica y demografica, disponibilidad de planes y programas de
asistencia alimentaria vigentes de la poblacién en estudio, conocimientos sobre las pro-
piedades de los alimentos y las consecuencias en las deficiencias y/o excesos (Compo-
nente social)

- Estrategias domésticas de consumo, representaciones socioculturales y factores que

inciden en la alimentacién (Componente Etnogrifico).

2° ETAPA: Elaboraciéon de una Propuesta integral. Camparfia de alimentacién saluda-
ble, basada en las necesidades nutricionales que surgieron de los resultados hallados en
la etapa diagnoéstica y tuvieron como objetivo fomentar la demanda y el consumo de
alimentos de alto contenido nutricional, adecuados a las practicas y comportamientos
culturales relacionados con la alimentacién de la poblacidn.

Con el fin de optimizar los recursos y obtener una fuerte participacioén de la comunidad
se convoc) a representantes de distintos sectores para conformar grupos multidiscipli-
narios para el analisis y creacion de las estrategias comunicacionales de promocion de la
salud y habitos nutricionales saludables.

Las estrategias utilizadas fueron:

- Capacitacion especial a los promotores de salud del municipio para garantizar la con-
tinuidad en el tiempo del mensaje de la campana.

- Difusiéon en medios de comunicacién locales con combinacioén de medios de comu-
nicacién masivos (radio, TV, posters, gacetillas, etc), medios graficos (en folletos distri-
buidos, poster en los centros de salud y clubes, diarios y revistas municipales), y comu-
nicacién interpersonal (trabajadores de salud, lideres de influencia, etc).

- Talleres de promocién comunitaria educativos y de intercambio con mujeres interesa-

das en “salitas” — forma en que se denominan los centros de salud y Centros Integrado-
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res Comunitarios de los barrios- sobre los requisitos basicos de una buena alimentacion
y las propiedades nutritivas de los grupos de alimentos.
- Realizaciéon de funciones de una obra teatral educativa para nifos de las escuelas y

familia donde se abordan diferentes aspectos de educacion saludable nutritiva.

3° ETAPA: Medicién del impacto

Se observaron los resultados de la intervencion con los mismos componentes que en la
primera etapa (evaluacién del impacto de la campafa educativa).

Se analizaron las comparaciones, y se realizaron discusiones internas y pertinentes re-
flexiones. Para el analisis del trabajo realizado se llevaron adelante ateneos, donde ex-
pusieron las diferentes areas (con sus respectivos componentes y resultados especificos)
y luego comenzd un trabajo de cruce de datos, revision bibliografica y btusqueda de
relaciones que atn estd dando lugar a diversos analisis. En este sentido, el presente arti-
culo es un estudio basado en el proyecto desde la mirada de las autoras —integrantes del
equipo-, alimentado en gran medida por los debates suscitados en este proceso.

Resultados

En primer lugar se analizaran por componentes los resultados que hacen a la descrip-

cién de la poblacién tomando los dos cortes como referencia:

Mediante la Componente Social, se observd que el grupo estudiado pertenece a
una poblacién muy vulnerable. Se trata de ciudadanos sin trabajo formal ni ingresos
superiores al minimo, su pobreza es mayor que la del porcentaje del pais en el ano 2010
(si en Argentina un 30% ganaba menos de $1500, en los beneficiarios de Berisso el
50% esta por debajo). Tal descripcion justifica por demas la necesidad de asistir a dicha
poblacién. Asi, tomando el estudio del ano 2012 se puede observar que sus ingresos
se incrementaron significativamente: teniendo en cuenta la inflacién (la canasta bésica
aumenté en un 38,5 %) el nivel adquisitivo aumentd un 46%. El 85% de la poblacion
participante del estudio termind la escuela secundaria.

En cuanto a la Componente Etnografica, algunos resultados muestran la forma en
que funciona la compra de alimentos, en particular la relacién con los pequefios co-
merciantes. Las compras mas pequefias (frutas, verduras, frescas y secas) se realizaron en
los negocios disponibles en la cercania del hogar, de manera semanal o incluso diaria. La
carne solia comprarse en lugares mas alejados, debido a la biisqueda de buenos precios
o a la posibilidad de utilizar las tarjetas de los planes en esos negocios. La busqueda de
descuentos fue destacada y se comunicaban entre conocidos la ubicaciéon de las ofer-
tas. En varios casos algiin miembro de la familia, generalmente el marido o algin hijo

mayor, traia de su lugar de trabajo o de las cercanias del mismo algiin producto para
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consumo. El préstamo de productos entre miembros de la familia o conocidos fue fre-
cuente. También se refirieron grandes compras quincenales o mensuales en hipermer-
cados o mayoristas. Se observd un tipo de organizacién entre personas conocidas -ya
sean familiares, vecinos o amigos- para distribucién de los alimentos y transporte hacia
los centros de venta con frecuencia mensual, con el fin de abastecer por largo plazo
a la familia. Las compras se rigieron por los precios o por la calidad de los productos
para las compras diarias. Las mujeres mencionaron la posibilidad de comprar elemen-
tos de limpieza para la higiene personal y del hogar, aspectos no contemplados como
permitidos dentro del Plan pero que las informantes refieren como esenciales para el
mantenimiento de una buena salud. Fue destacado por las informantes la posibilidad de
adquirir lacteos, verduras, frutas y carnes; como asi también de seleccionar alimentos de
mejor calidad en relacion a los alimentos que recibian cuando el Plan consistia solo en
la entrega de bolsones. Algo a destacar es que se observa que los comerciantes exigen a
los beneficiarios de los planes que utilicen todo el crédito de la tarjeta para la compra
en una sola vez, resultando en la compra de alimentos secos y mas duraderos que no
siempre resultan los mas saludables.

Datos de la Componente Alimentaria exponen qué alimentos fueron comprados
por la poblacién estudiada con las tarjetas de los Planes. Del total de encuestados cerca
del 80% comprd alimentos ricos en hidratos de carbono (arroz, fideos, harina, polen-
ta), aproximadamente el 60% adquirié productos licteos (postres, leche, queso), el 40
% comprd aztcar y mermeladas o dulces, cerca del 45 % comprd frutas y verduras.
Porcentajes por debajo del 30% eligieron aceite, carne y galletitas y pan y menos del
10% de las familias compraron legumbres, huevos, productos de perfumeria y limpieza
y sal, condimentos y sopas deshidratadas. Hay que agregar a su vez, que si bien el 45%
consume verduras, la cantidad de las mismas que puede verse en el recordatorio es
menor.* Respecto a la preparacion de la comida relevada en los recordatorios la mas
habitualmente cocinada consistié en guiso y en fideos solos o con tuco vy, en segundo
lugar, arroz. Alimentos que tienen la caracteristica de “estirarse” y con algunas “verduri-
tas” — como suelen llamarle a la mezcla de una cebolla una zanahoria y un aji-, una presa
de pollo o alguna carne, y agregando papa, fideos o arroz se puede hacer una comida

rendidora (Aguirre, 2005) para varios comensales.

De los encuestados cerca del 70% de la poblacion estaba conforme que hubieran rem-
plazado la bolsa de alimentos por dinero, el 10% siguid prefiriendo el bolsén de alimen-
tos y alrededor del 20% no manifesté preferencia alguna. Aqui puede verse la preferen-
cia por la eleccién de los alimentos.

Por otra parte, tomando los porcentajes de los consumos sefialados mas arriba, podemos

ver que s6lo el 10% deriva su gasto hacia consumos diferentes de alimentos (10% de
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perfumeria). Lo cual justifica y ratifica la importancia de incluir planes como la AUH
en un estudio de transferencia de dinero ligada a la alimentacién.

Repasemos ahora los resultados derivados de la etapa de intervencion llevada ade-
lante. La campana de educacion alimentaria —desarrollada a través diferentes medios
de comunicacién e instancias de informacioén-, contd con un favorable apoyo de las
autoridades municipales dando como resultado un incremento en el aprendizaje sobre
alimentos saludables y enfermedades de trastornos alimenticios. Aumentaron significati-
vamente las respuestas correctas sobre el contenido de vitamina A de los alimentos, con
identificacién de los que la contienen o carecen de ella.*También aumentd significati-
vamente el porcentaje de personas que conoce las consecuencias de la falta de vitamina
A (de 26% en 2010 a 37% en 2012, p=0.000); y el ntimero de respuestas correctas para
cada una de los problemas de salud que se les mencionaron. ¢ El mismo comportamien-
to se observd con respecto a los conocimientos sobre los beneficios del acido fdlico,
las consecuencias de su deficiencia y los alimentos que lo contienen —el porcentaje de
respuestas correctas casi se duplicd-. Con respecto al Gltimo conjunto de preguntas que
evaluaba los conocimientos sobre los trastornos alimenticios y basicamente se pregunta-
ba sobre la anemia y la obesidad, sus causas y sus consecuencias, se observo un aumento
significativo en todas las respuestas correctas en la segunda medicién (con un 15%
mayor de gente que reconoce dichos trastornos e identifica sus causas y consecuencias).
Asimismo, la identificacion de vegetales verdes, leche fortificada y huevo como alimen-
tos saludables por sobre otros, también aument6 significativamente.

Ahora bien, dicha mejoria en los conocimientos no se vio reflejada en los alimentos que
se consumian ni en los resultados nutricionales de la poblacion. Segiin los mismos,
la anemia se incrementd y se observd una disminucion de la energia ingerida, acom-
panada por una disminucién en la ingesta de los demas nutrientes evaluados (proteinas,
hierro, zinc, calcio, vitamina C y A y acido f6lico). El patrén que continud rigiendo el
consumo fue el precio de los alimentos con el 60% que lo ubica en primer lugar a la
hora de elegir la comida y el “rendimiento” elegido en segundo lugar por un 40%, por
sobre el gusto de la familia y la alimentacién saludable, elegidos en tercer y cuarto lugar

en la mayoria de los casos.

Discusion

Se retomard en primera instancia la importancia de los derechos impostergables de los
seres humanos y el lugar esencial que ocupa aqui el Estado. En este sentido se destaca el
rol desempefiado por el estado argentino en los Gltimos afos, permitiendo a la pobla-
cién crecer econémicamente, y protegiéndola mediante subsidios que en su modalidad
de transferencia de dinero vienen a saldar una antigua discusion y un gran fantasma
respecto al lugar paternalista que podria ocupar el Estado extendiendo sus redes cliente-
lares (O"Donell, 1997). Se afirma en tal sentido que esta modalidad permite un subsidio
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que en lugar de coartar la libertad de la gente la empodera, permitiendo una ciudadania
emancipada (Bustelo, 1998).

Sin embargo la sola mejoria econémica no garantiza una alimentacién mas saludable.
Tal aspecto enfrenta al cuidado que se debe tener a la hora de defender los derechos
de los individuos: no recaer en el juicio a los mismos por no cumplir con el deber ser
de individuos racionales, que buscan maximizar su salud que muchas veces se sostiene

como trasfondo inconsciente desde las diferentes disciplinas.

Como fue antedicho, desde un punto de vista epidemioldgico, no todos los resultados
de la implementacién de los programas de asistencia alimentaria con dicha modalidad
han sido positivos. Experiencias como el Programa Bolsa Familia en Brasil mostraron
que el uso de tarjeta no tuvo efectos positivos significativos sobre el estado nutricional.
Sin embargo se debe contextualizar tales resultados con un cambio que viene sucedien-
do en toda la regién. Lo que puede verse es que se estd desarrollando un aumento de
malnutricién e ingesta fuertemente caldrica (Cedeplar, 2006; Chein et al, 2006; Uauy
y Kain, 2002; Aguirre, 2005; Orden et al. 2005; Gonzalez et al, 2006; MSAL, 2007). Asi,
si bien no puede negarse la importancia de efectos positivos de tales politicas —como la
emancipacién que implica-, se vuelve importante indagar en los habitos alimentarios
de dicha poblacién y en diferentes elementos que podrian influir en la eleccién del
alimento.

Para la situacion argentina Aguirre sefiala (2004) que quiza la dificultad mas grave sea la
desnutricién cronica: los nifios por déficit en su alimentacioén no alcanzan la altura que
deberian tener a su edad y tienen sobrepeso. Tales caracteristicas estarian concentradas
en los sectores de ingresos mas bajos. En la actualidad no existen abundantes medicio-
nes que indiquen el camino que han seguido estos datos. Sin embargo, se presume que
existiria una mayor uniformidad en el consumo de alimentos, debido a que, para el afio
2009, los sectores mas vulnerables y beneficiarios de planes sociales tendrian un consu-
mo muy similar al del promedio de la poblacién que en el afio 1996 (Malgarejo et, al.,
2010). Pese a ello aun prevalece en los sectores de bajos recursos un importante porcen-
taje de malnutricion de la mano de cuerpos obesos (Uauy, et, al., 2001), en los cuales
suele pensarse que no hay lugar para la desnutricion. En este contexto, el municipio de
Berisso no estaria exento y en una comparacion entre los indices de ambos cortes estos
se mantienen sin cambios, excepto en la anemia donde puede notarse un incremento.

Durante mucho tiempo los alimentos componentes del “bolsén” no ayudaron a me-
jorar la calidad de alimentos consumidos. La seleccion de estos productos tuvo causas
econémicas e ideologicas y consecuencias nutricionales (Aguirre, 2005). La primera
obedece a que desde hace afios se afirma que la desnutricioén en Argentina es calorica y
no proteica, por lo cual cualquier programa que tenga objetivos de prevencién debia re-
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forzar la ingesta calorica (harina, polenta, fideos) para cumplir esa funcién. Asi, muchos
programas suplementarios de la regién pudieron contribuir a la constitucion de cuerpos
obesos (Uauy, et, al., 2001; Uauy, Kain, 2002) La segunda razén es econdémica, estos pro-
ductos son secos, transportables, baratos y provistos por la gran industria, concentrada en

el eje fluvial industrial y principal proveedora del aparato estatal.

Tampoco fue efectiva la suposicién de complementariedad, cuya justificacién técnica
del reparto de cereales dice que estos productos forman el nicleo seco del régimen y
como son provistos por los programas asistenciales entonces las familias complemen-
tardn la dieta destinando a productos frescos el dinero que antes destinaban a cereales
logrando asi una nutricién adecuada. Los productos secos aportados por los programas
se suman a los productos secos consumidos habitualmente por las familias logrando
aumentar el volumen y no la diversificacién y calidad de las dietas. En principio, ningin
programa da una cantidad suficiente de productos secos como para cubrir el 100% de
su consumo y derivar el resto del gasto familiar a productos frescos, y si lo hicieran, dado
el alto precio relativo de estos Gltimos seria muy dificil que alcancen el volumen de

frescos necesario para lograr estabilizar la dieta en un nivel nutricionalmente adecuado.

Ahora bien: ;por qué en el momento en que los ingresos aumentan y en la medida
que existe una campafia educativa sobre cuiles son los alimentos mas saludables, se
continda eligiendo el mismo tipo de alimento y sigue rigiendo el precio como patron
de consumo principal? Los alimentos “rendidores” retinen las cualidades de ser baratos,
causar saciedad y gustar. De esta manera las dietas contintian inclinadas a los panificados,
harinas, papas, grasas, azticar, yerba mate. Alimentos que permiten “estirar” la comida, a
través de preparaciones realizadas en general “a la olla”,lo cual permite también agregar
a cualquier comensal a la mesa, que siempre serd bienvenido (Aguirre 2004). Esto se
traduce en la conformacién de una cultura de la forma de comer, de la comensalidad
y del gusto; éste se construye socialmente, lo que hace que se prefiera lo que de todas
maneras se estd obligado a comer (Aguirre, 2004). Como dice Bourdieu (1988):

“la propension a sacrificar los deseos presentes a los be-
neficios_futuros depende del grado en que estos beneficios
se vean como razonables de ser obtenidos, al niimero de
sacrificios y a la posibilidad de que tal beneficio esté ins-
cripto en la condicion presente” (Bourdieu, 1988: 277).

La estrategia familiar de sectores vulnerables apunta a lograr saciedad aumentando el vo-
lumen de productos secos, que son los mismos que se entregaban con la asistencia. Asi un
factor importante que deberiamos tomar en cuenta es la costumbre, la constitucion del
gusto, del paladar que durante afios recibié una dieta con base de harinas fortalecida por
los bolsones de comida. De esta manera, no sélo seguimos hablando de una poblacién
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econdémicamente vulnerable, sino que la eleccion y constitucién de la comida no es algo
que varie ni sibitamente ni simplemente de manera racional; estin ligadas al lugar que

ocupa el sujeto en la sociedad y al acceso que tiene al capital material y simbdlico.

En este sentido diversos autores han sefialado que la alimentacién humana comporta
una dimension imaginaria, simbdlica y social (Douglas, 1971; Goody, 1982; Fischler,
1990). Asi, diferentes percepciones y concepciones acerca de la vida, las edades, los sexos,
la salud y el cuerpo conforman diferentes “principios de incorporacién” del alimento
que van mas alla de lo que la epidemiologia considera nutritivo (Aguirre 2004, 2005).
Para la antropdloga Mary Douglas, el alimento «simboliza» una relacion social suscepti-
ble de ser observada, el alimento es un «cddigo» y «el mensaje que codifica se encontrara
en el modelo de relaciones sociales que se estan expresando» (Douglas 1971: 61). Asi,
parece estar en busca de decodificar lo exclusivo en la visién del mundo de las cultu-
ras de los grupos examinados, y que resulta del anilisis estructural de los platos, de las
comidas y del conjunto de las practicas alimentarias (Douglas, 1973; Douglas y Nicod,
1974; Douglas, 1995; Douglas, 1998).

Como senala Fischler (1990), los estudios de la alimentacion enfocados desde la so-
ciologia de la cultura se han centrado principalmente en el analisis de los consumos
alimenticios y de los «gustos», entendidos como sistemas normativos socialmente cons-
truidos desde practicas y representaciones diferenciadas, que muchas veces terminan
por “clasificar en realidad a los clasificadores” (Fischler,1990:20). Asi Bourdieu distingue
los gustos de las clases populares -campesinos, obreros-, que él define como gustos “de
necesidad”, y los de las clases acomodadas, o “gustos de lujo” -o “de libertad” (Grig-
non, 1980; Bourdieu, 1979). Desde luego, los diferentes “principios de incorporacion”
de la comida pueden constituir “gustos de clase”, donde las elecciones de consumo
alimentario se encuentran condicionadas por los contextos socioecondémicos en que
se enmarcan. Ahora bien, de acuerdo a la critica y advertencia realizada por Grignon
y Passeron (1992) el investigador puede derivar en obsticulos comprensivos cuando
los estudios sobre la cultura popular son llevados a cabo desde la “cultura legitima”, la
cultura de la clase dominante:

“La cultura popular definida exclusivamente por re-
ferencia al gusto dominante, es decir negativamente, en
términos de handicaps, de limitaciones, de exclusion, de
privacion, de ausencia de opciones, de ausencia de consu-
mos o practicas, la cultura popular aparece necesariamente,
en esta perspectiva, como un conjunto indiferenciado de
ausencias, desprovista de referencias”. (Grignon y Pas-
seron: 1992, 142).
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Entonces, la cultura popular es identificada por lo que carece y no por lo que le es pro-
pio. En este sentido, se remarca la necesidad de comprender la constitucién de un gusto
y un mundo significativo que si bien no coincide con los parametros de lo saludable no
deberia juzgarse culpabilizando a dicha poblacién. Asi si bien los cambios en los habitos
alimentarios no fueron positivos a pesar de los cambios econdmicos y la educacidén
alimentaria implicada, seria erréneo atribuir la diferencia de lo sucedido respecto a los

resultados esperados a una “falta” de valoracién de la salud o algo asi como “ignorancia”.
Consideraciones finales

Se encuentran dos rupturas significativas de lo que suele pensarse sobre las politicas
publicas de alimentacidén: ni el cambio econdémico sblo y stibitamente puede traducirse
en una transformacion en los hibitos de consumo de la poblacién; ni la educacién en lo
que significa un alimento saludable determina un cambio en la forma de alimentacion.
Asi, si bien se puede encontrar una mejoria en los ingresos durante el periodo sefialado,
esto no alcanza para reconstituir la calidad de vida. Es necesario un crecimiento sos-
tenido en el tiempo asi como un incentivo a las industrias en abastecer alimentos mas
saludables, porque incluso los productos “secos” pueden mas ricos en nutrientes y con

menos grasas “malas”.

Si bien han existido mejoras indudables en los ingresos que sacaron de la pobreza ex-
trema a gran parte de la poblacion, no cesa de dejar inmersa a los ciudadanos en una
situacién de vulnerabilidad y fluctuacién constantes. En Berisso, y en gran parte de la
poblacién argentina, ha habido un aumento del ingreso durante el periodo 2010-2012,
pero a continuacién el mismo fue fluctuando debido a problematicas que afectaron
la economia del pais y se reflejaron en la inflacién de algunos precios. Esto es impor-
tante en dos sentidos: en primer lugar, a la hora de analizar los cambios ocurridos en
la poblacién luego de una intervencién de educacién con resultados favorables, las
continuidades en los hibitos alimenticios y el patron de consumo elegido se da en un
contexto de mejora de los ingresos. Esto representaria la primera ruptura. En segundo
lugar, seguimos hablando de una poblacién muy vulnerable ya que el incremento en sus

ingresos es muy reciente e inestable.

Asimismo, varios elementos mis podrian estar influyendo en la eleccién del alimento
sin ser la eleccidén racional de maximizar la salud lo tinico que podria primar:la alimen-
tacién es un fendmeno complejo en el que diferentes costumbres y representaciones so-
bre lo “bueno” o lo “rico” para comer se ponen en juego. En este sentido, es importante
tener en cuenta que las politicas educativas informan pero no necesariamente se veran
inmediatamente reflejadas en los habitos debido a que el individuo es mucho mas que
un individuo racional que tiene como fin la salud y cuyo tGnico impedimento serian las
condiciones materiales inmediatas y/o la informacién disponible.
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Ahora bien, es necesario, en pos de sus derechos, que la poblacién cuente informaciéon
sobre lo saludable para alimentarse siempre que esto no derive en culpabilizar a la mis-
ma. Por otro lado, las politicas educativas pueden tener una incidencia a largo plazo; es
importante que el Estado contintie con su impulso, ademas de las politicas alimentarias,
para mejorar una forma de alimentacién con exceso de hidratos de carbono y grasas
tan arraigada en la cultura. Seria importante que la educacion fuera parte de un proceso
donde no sdlo se informe cémo hacer un consumo saludable y nutritivo sino que desta-
que el derecho -que todos tenemos y podriamos hacer valer- de acceder a una alimen-
tacion saludable que prevenga de enfermedades y garantice una vida mas gratificante.

' La investigacion fue realizada entre los afios 2010 y 2013.

% Los cuadros elaborados por Sudman (1976: 86- 87), indican el tamartio de la muestra mas utilizado por los
investigadores, seglin poblaciones (nacionales y regionales) y los subgrupos que quieren estudiarse en ellas. Se
observa que el tipo de estudio poco determina el tamano de la muestra. Mas bien interviene en la decision,
que sean muestras nacionales o regionales. Los cuadros se construyeron con base en articulos de investigacion
publicados en revistas especializadas y dan una idea de las muestras que utilizan otros investigadores, de ma-
nera que ayudan al investigador a precisar el tamano de la muestra.

* Se parte de la manzana 1, apoyando la mano derecha en la pared, girando en sentido de las agujas del reloj,
tocando timbre casa de por medio.

* Por ejemplo, para las verduras utilizadas en el guiso o salsa que suele ser una cebolla, una zanahoria y un

aji para 6 personas, se menciona como consumo de verduras. En este sentido puede verse una alimentaciéon
muy rica en carbohidratos, con un consumo regular de licteos (posiblemente no tan bajo gracias a los lac-
teos facilitados por planes sociales), y bajo en el consumo de carnes.

> Por ejemplo el porcentaje de personas que contestaron que los huevos son fuente de vitamina A aumento
de un 31.8 % en 2010 a 51.3 % en 2012, (p=0.001).

© Por ejemplo el porcentaje de personas que contestaron que la falta de vitamina A produce trastornos en la
vista aumenté de un 39 %en el afio 2010 a u 61 % en el 2012, con p=0.000).
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