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Resumen

El desarrollo humano trasciende la visién centrada
unicamente en el crecimiento econémico al eva-
luar el progreso seglin la calidad de vida y las opor-
tunidades en educacidn, salud e ingreso. En el am-
bito municipal, esta perspectiva es especialmente
relevante, pues los gobiernos municipales requieren
ingresos propios suficientes para financiar politicas
publicas que impulsen dicho desarrollo. Este estu-
dio examina el efecto del impuesto predial sobre el
desarrollo humano en los municipios del estado de
Jalisco durante el periodo 2010-2020. Para ello, se
emplearon dos técnicas cuantitativas complemen-
tarias: un modelo de datos de panel para estimar
efectos promedio y un indice compuesto para ex-
plorar la relacién entre la recaudacion del predial
y el nivel de desarrollo humano, considerando la
heterogeneidad municipal en funcién del tamanio
poblacional y la ubicacion regional. Los resultados
indican que el predial ejerce un efecto positivo so-
bre el desarrollo humano. Asimismo, se observa que
la mayoria de los municipios presenta una relacién
favorable entre ambas variables, mientras que los
casos con una relaciéon deficiente se concentran

en zonas limitrofes con otros estados. Con base en

| 191



Edgar Ricardo Rodriguez Hernindez / Carlos Emigdio Quintero Castellanos / Luis Téllez Arana

Fecha de recepcion:
2.6.26

Fecha de aceptacion:

7.8.26

estos hallazgos, se proponen acciones orientadas a
fortalecer la capacidad fiscal municipal mediante el
incremento de la eficiencia en la recaudacion del

impuesto predial.
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Abstract

Human development transcends a view focused solely on
economic growth by evaluating progress according to qual-
ity of life and opportunities in education, health, and in-
come. At the municipal level, this perspective is especially
relevant, as municipal governments require sufficient rev-
enue to finance public policies that promote such develop-
ment. This study examines the effect of property tax on
human development in the municipalities of the state of
Jalisco during the period 2010-2020. To this end, two
complementary quantitative techniques were employed: a
panel data model to estimate average effects and a com-
posite index to explore the relationship between prop-
erty tax revenue and the level of human development,
considering municipal heterogeneity based on popula-
tion size and regional location. The results indicate that
property tax has a positive effect on human development.
Furthermore, it is observed that most municipalities show
a favorable relationship between both variables, while
those with a poor relationship are concentrated in areas
bordering other states. Based on these findings, actions are
proposed aimed at strengthening municipal fiscal capacity
by increasing the efficiency of property tax collection.

Keywords: property tax - human development -
fiscal policy - municipalities - Jalisco.

Introduccién

El desarrollo humano es un enfoque centrado en
las personas que busca ampliar sus capacidades y
oportunidades para vivir con dignidad y libertad,
priorizando dimensiones como la educacidn, la
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salud y el ingreso, consideradas medios esenciales para elevar el bienestar y reducir
desigualdades (PNUD, 2016). Impulsado por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), este paradigma sostiene que el progreso no debe evaluarse solo
por el crecimiento econémico, sino por la calidad de vida y las oportunidades reales de
desarrollo para la poblacion (PNUD, 2016; Iturralde, 2019).

En este contexto, el desarrollo humano se ha posicionado como prioridad en las agen-
das de organismos internacionales y distintos 6rdenes de gobierno. Procesos como la
descentralizacidn, la globalizacién y contingencias sanitarias -como la pandemia de
COVID-19- han impulsado a los gobiernos municipales a ampliar su ambito de ac-
ci6n mediante politicas orientadas a fortalecer capacidades y mejorar la calidad de vida
(Cabrero y Gil, 2010; Rosas et al., 2022). Asi, han evolucionado de un rol meramente

proveedor a uno mais activo en la promocién del desarrollo.

El desarrollo territorial no se limita a la definiciéon de indicadores y metas, sino que
requiere recursos suficientes y una gestiéon eficaz para implementar planes y proyectos
capaces de transformar de manera sostenible las condiciones socioeconémicas (Ariza
et al., 2023). Sin duda, la gestiéon de los ingresos propios, en particular de los ingresos
tributarios, constituye un elemento central para el funcionamiento de los gobiernos
subnacionales, no solo porque les permite cumplir con sus atribuciones institucionales,
sino también porque fortalece su capacidad para disefiar e implementar politicas pabli-
cas orientadas a impulsar el desarrollo humano. No obstante, no todos los paises cuentan
con arreglos institucionales y estructuras fiscales que permitan a sus gobiernos locales
generar recursos suficientes para atender las necesidades especificas de sus territorios.

En el caso de México, al compararlo con otros paises federales como Brasil y Argentina,
se observa una capacidad limitada de los gobiernos subnacionales para generar ingresos
tributarios propios. De acuerdo con la OCDE et al. (2022), los gobiernos estatales en
Brasil concentran el 25.6% de los ingresos tributarios totales, mientras que en Argentina
dicha proporcién corresponde a 16.8% y en México apenas alcanza el 3.9%. Esta dife-
rencia también se manifiesta a nivel local: los gobiernos municipales brasilefios recaudan
el 6.1% de los ingresos tributarios totales, mientras que en México esta proporcion es
tnicamente del 1.5%. Estas cifras evidencian que los municipios mexicanos cuentan
con capacidades limitadas para fortalecer su autonomia financiera y responder con ma-
yor flexibilidad a las demandas territoriales con ingresos propios. La situacion se explica,
en parte, por los acuerdos del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, que restringen
dichas capacidades (Ortiz, 2023; Astudillo, 2025).

En este esquema, las principales fuentes de ingresos municipales se integran por trans-

ferencias intergubernamentales -Aportaciones (Ramo 33) y Participaciones (Ramo

28)- y por ingresos propios. Estos Gltimos comprenden la suma de impuestos, contri-
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buciones de mejora, derechos, productos y aprovechamientos (Rodriguez ef al., 2023),
destacando el impuesto predial como el principal instrumento tributario municipal y la
base mas importante para fortalecer la autonomia y la capacidad fiscal de los gobiernos
locales (Unda, 2021).

Un incremento en la recaudaciéon del impuesto predial no solo fortalece los ingresos
propios de los municipios, sino que, debido al criterio resarcitorio incorporado en la
distribucién de las participaciones federales, puede traducirse en una mayor asignacion
de recursos por este concepto. Ello configura una relacién de complementariedad fiscal
entre ingresos propios y transferencias intergubernamentales que amplia los recursos de
libre disposicion y fortalece la capacidad de los gobiernos municipales para financiar

politicas publicas orientadas al desarrollo humano.

Sin embargo, pese a estos incentivos y a las reformas al articulo 115 constitucional di-
rigidas a fortalecer las haciendas piblicas municipales, la recaudacién potencial del im-
puesto predial contintia siendo baja en la mayor parte de los municipios del pais, lo que
evidencia una brecha persistente entre su potencial recaudatorio y su aprovechamiento
efectivo (Unda, 2018; 2021). Bajo esta tesitura, el analisis de los municipios de Jalisco

resulta particularmente relevante tanto a nivel nacional como internacional.

En el contexto mexicano, Jalisco destaca por presentar durante el periodo 2010-2020
niveles relativamente elevados de recaudacién del impuesto predial en comparacién con
el promedio nacional (Barajas, 2024; Rodriguez, 2025). No obstante, esta capacidad re-
caudatoria no es homogénea entre sus municipios, ya que su desemperfio fiscal presenta
diferencias importantes asociadas a sus caracteristicas y ubicacion territorial (Rodriguez
et al.,2023; Barajas, 2024). En consecuencia, la entidad integra municipios que, aun bajo
un mismo marco institucional, difieren en sus capacidades administrativas, condiciones
socioeconémicas y niveles de desarrollo. La combinaciéon de una capacidad recaudatoria
relativamente elevada y una marcada heterogeneidad territorial convierte a Jalisco en
un caso estratégico para analizar la relacién entre el impuesto predial y el desarrollo

humano municipal.

Desde una perspectiva comparada, el caso de Jalisco también resulta relevante para
América Latina, donde los gobiernos locales enfrentan desafios comunes relacionados
con la limitada recaudacién de impuestos, la elevada dependencia de transferencias y
las marcadas desigualdades territoriales. A diferencia de los estudios comparativos entre
paises, el analisis de los municipios de Jalisco permite examinar estas dindmicas dentro
de un mismo entorno institucional, reduciendo la influencia de factores externos y
ofreciendo evidencia atil para comprender como la capacidad fiscal municipal puede

contribuir al desarrollo humano en contextos territoriales diversos.
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La literatura sobre América Latina ha abordado la relacién entre descentralizacion fis-
cal y bienestar (Ortiz, 2023); entre transferencias intergubernamentales y desarrollo
subnacional (Cardenas, 2010; Macias et al., 2016; Ariza et al., 2023; Astudillo, 2025), asi
como entre ingresos municipales y desarrollo local (Martinez ef al., 2020). Sin embargo,
persiste un vacio relevante en torno al analisis empirico de la relacidn entre el impuesto
predial y el desarrollo humano a nivel municipal, particularmente cuando se incorpora
de manera explicita la heterogeneidad territorial.

En este sentido, el presente estudio contribuye a la literatura sobre fiscalidad subnacional
al analizar dicha relacién mediante la clasificacién propuesta por Cabrero (2004), que
distingue entre municipios metropolitanos, urbanos medios, urbanos pequefos, semi-
rrurales y rurales. Este enfoque amplia la evidencia disponible para México y ofrece
elementos de anilisis que pueden ser de utilidad para otros paises federales con desafios
similares en el fortalecimiento de las capacidades fiscales locales.

Bajo esta tesitura, el objetivo de esta investigacion es examinar el efecto del impuesto
predial ~-como expresion sustantiva de la autonomia fiscal municipal- sobre el desarrollo
humano en los municipios de Jalisco durante el periodo 2010-2020, asi como analizar
la relacién entre ambas variables desde una perspectiva territorial, considerando la hete-
rogeneidad de los municipios del estado. Para ello, se estima un modelo econométrico
que identifica el efecto promedio de la recaudacién del impuesto predial sobre el Indice
de Desarrollo Humano (IDH) para el conjunto de los municipios. De manera comple-
mentaria, se construye un indice que caracteriza la relacion entre ambas variables desde
una perspectiva territorial, a partir de la tipologia municipal propuesta por Cabrero
(2004) y su distribucién regional dentro del estado de Jalisco. En conjunto, ambas es-
trategias permiten combinar una estimacidn del efecto promedio con un analisis de las
diferencias territoriales en dicha relacion.

La hipotesis central del estudio plantea que una mayor recaudacién del impuesto predial
tiene un efecto positivo y estadisticamente significativo sobre el IDH en los municipios
de Jalisco durante el periodo 2010-2020 Asimismo, se espera que la relacion entre am-
bas variables presente variaciones en su intensidad segn la heterogeneidad territorial
de los municipios, reflejada en su tipologia y su localizacién geografica dentro del esta-

do, aunque manteniendo una asociacién positiva en la mayoria de los casos.

En consecuencia, el fortalecimiento de las capacidades fiscales locales se perfila como un
mecanismo clave para impulsar el desarrollo humano en contextos municipales diversos.
De confirmarse la hipotesis planteada, el estudio aportaria evidencia ttil para el disefio e
implementacion de politicas pablicas en México como en otros paises federales orien-
tadas al fortalecimiento de la recaudacién del impuesto predial y al aprovechamiento de
su potencial para impulsar el desarrollo humano municipal.
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Para cumplir el objetivo y contrastar la hipétesis planteada, el articulo se estructura en
sels secciones. La primera presenta una revision de la literatura sobre ingresos muni-
cipales y desarrollo. La segunda analiza el papel del impuesto predial en la estructura
de los ingresos municipales de Jalisco. La tercera describe la metodologia y las fuentes
de informacién empleadas. La cuarta presenta los resultados del analisis empirico. La
quinta discute sus implicaciones para el disefio e implementacidon de politicas pablicas
orientadas al fortalecimiento de la recaudacién del impuesto predial y de las capacidades
fiscales municipales. Finalmente, la sexta expone las conclusiones y plantea lineas para

futuras investigaciones.

1. Ingresos municipales y su relacion con el desarrollo: una revision
de la literatura

Desde la teoria del federalismo fiscal, los gobiernos locales deberian contar con autono-
mia financiera para asignar y ejecutar su presupuesto conforme a las necesidades especi-
ficas de cada territorio (Weingast, 2009). Este enfoque plantea que las fuentes tributarias
mas amplias y de mayor capacidad recaudatoria deben concentrarse en el gobierno cen-
tral, mientras que los gobiernos locales gestionan bases mas estables e inmoviles, como el
impuesto a la propiedad inmobiliaria o impuesto predial (Shah, 1991; Chandra, 2015).

En este marco, el impuesto predial se configura como el principal instrumento fiscal
de los gobiernos locales para fortalecer su hacienda ptblica y cumplir sus funciones
institucionales (Unda, 2018;2021). La literatura destaca que, en comparacién con otros
gravamenes, este impuesto presenta ventajas en términos de estabilidad, progresividad
y menor propension a la evasion, lo que puede contribuir al crecimiento econémico
(Johansson ef al., 2008; Xing, 2012; Johansson, 2016). No obstante, en diversas regiones
-particularmente en América Latina- el potencial recaudatorio de los gobiernos locales
suele ser limitado, lo que genera una alta dependencia de transferencias interguberna-
mentales y restringe su autonomia financiera. Esta situacién reduce el efecto que po-
drian alcanzar en la promocién del desarrollo si contaran con mayores ingresos propios

y capacidades fiscales fortalecidas.

Diversos estudios han analizado la evolucién de los paradigmas del desarrollo, desde en-
foques centrados en la economia hasta perspectivas interdisciplinarias y multidimensio-
nales (Gonzalez, 2019; Iturralde, 2019). Segtin Iturralde (2019), las teorias que tuvieron
mayor aceptacion son las de la modernizacion, estructuralista, de la dependencia, neo-
clasica institucional, neomarxista de los sistemas mundiales, neoliberal, y desarrollo sos-
tenible. Mientras la mayoria de estas teorias consideran el crecimiento econémico como
condicién principal para generar bienestar, el enfoque del desarrollo humano, inspirado
en Amartya Sen, amplia esta perspectiva al resaltar la importancia de crear entornos de
oportunidades que mejoren la calidad de vida de la poblacién (Iturralde, 2019).
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A partir de esta vision, el PNUD formulé el Indice de Desarrollo Humano, que mide
dimensiones fundamentales como educacion, salud e ingresos dignos. Estos elemen-
tos se conciben no solo como fines, sino como herramientas estratégicas para ampliar
oportunidades y mejorar de manera sostenible el bienestar. Segtin los resultados del
IDH, los paises se clasifican en: muy alto (>80 puntos), alto (entre 0.70 y 0.79), medio
(entre 0.55y 0.69), bajo (<0.54) (Iturralde, 2019). En México, el IDH se estima a nivel
municipal,lo que permite analizar la relacién entre la capacidad de los gobiernos locales
para generar ingresos propios y su potencial para financiar acciones que impulsen de
manera flexible y sostenible el desarrollo humano. En este contexto, el impuesto predial
se destaca como el principal instrumento de recaudacion, complementado por los re-

cursos provenientes de transferencias intergubernamentales.

En este sentido, el efecto general del impuesto predial en el desarrollo estd asociado al
financiamiento de programas y proyectos que doten de un nivel de consumo minimo a
la poblacién. La relacién entre el impuesto predial y las transferencias fiscales es neutra,
en el sentido de que no deberia haber una relacién negativa entre el ingreso de los
gobiernos locales por el gravamen local y lo que obtienen desde otros ambitos; sin em-
bargo, Gervasoni (2010) ha propuesto una teoria de federalismo rentista que ha tenido
consecuencias para comprender la trayectoria del fenémeno en algunos casos (Alberti et
al., 2023; Diaz-Rioseco y Alberti, 2024), dando pie a que persistan practicas no demo-
craticas en los gobiernos subnacionales (Gibson, 2005; Giraudy, 2010).

El estudio de las finanzas publicas subnacionales en América Latina revela una tension
fundamental entre la necesidad de financiar el desarrollo y las barreras politicas que per-
pettan la desigualdad (Rodden, 2022). El impuesto predial se define como un gravamen
anual sobre el valor de bienes inmuebles, valorado por su eficiencia econdémica al gravar
activos inmoviles que no distorsionan la inversion. No obstante, su implementacidén
en la regidn es deficiente: mientras que en paises desarrollados recauda mis del 2% del
PIB, en las naciones en desarrollo suele ser inferior al 1% (Ali ef al., 2017). La capacidad
de un Estado para prosperar estd directamente vinculada a su «poder infraestructuraly,
definido como la presencia de agencias y funcionarios a nivel local (Prichard, 2025).

En Colombia, se ha demostrado una relacién causal donde el aumento de la capacidad
estatal local genera efectos de red que reducen la pobreza en tres puntos porcentuales y
elevan la inscripcidén escolar secundaria en una proporcién similar. El impuesto predial
actlia aqui como un catalizador; al ser administrativamente exigente, obliga a la crea-
cién de catastros y al uso de tecnologias como los Sistemas de Informacién Geografica
(GIS), cuyas innovaciones se desbordan hacia mejoras en planeacién urbana y seguridad
(Prichard, 2017). Sin esta base fiscal propia, los municipios quedan atrapados en la in-
accion administrativa.
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La Ciudad de México ofrece evidencia critica sobre como los impuestos afectan el bien-
estar social. Un hallazgo fundamental es que aumentar las tasas del predial para financiar
bienes pablicos mejora el bienestar, ya que el valor de los servicios (salud, infraestructura)
supera el costo del impuesto para las familias. Sin embargo, el cumplimiento es extremada-
mente sensible a las restricciones de liquidez: dado que menos del 20% de los hogares en
la Ciudad de México tienen acceso a tarjetas de crédito, cualquier caida temporal en los
ingresos familiares reduce drasticamente el pago de impuestos (Brockmeyer et al., 2021).
Causalmente, se ha identificado que las politicas de ejecucion forzosa (multas y amenazas
de embargo) reducen el bienestar social, pues el costo psicologico y privado de la amena-
za supera la ganancia recaudatoria. Por lo tanto, el desarrollo en México depende de un

equilibrio entre tasas progresivas y mecanismos que faciliten la liquidez del contribuyente.

La desigualdad subnacional en América Latina no es solo un fenémeno econdémico,
sino el resultado de presiones distributivas de las alianzas gobernantes. En Argentina,
el anilisis de los gabinetes provinciales muestra que las «alianzas regresivas» (dominadas
por élites de los agronegocios) tienden a reducir los impuestos rurales y el gasto social,
profundizando la brecha entre clases. Por el contrario, las alianzas progresistas logran
reducir la desigualdad solo cuando acttian en coalicién con el sector pablico (Gonzalez
y Nazareno, 2024). Esto sugiere que la fiscalidad sobre la propiedad es un terreno de
conflicto politico: las élites suelen capturar el estado local para mantener valuaciones
catastrales bajas, bloqueando la capacidad redistributiva del impuesto, a pesar de que la
evidencia demuestre que cambios lleven a mejoras sustanciales (Best ef al., 2015).

Las transferencias federales introducen distorsiones causales conocidas como el «efecto
papel matamoscas» (flypaper effect). En municipios de México e India, se observa que el
gasto publico aumenta significativamente mas ante un dolar recibido del centro que
ante un aumento igual en el ingreso de sus ciudadanos. Ademas, en México, se ha do-
cumentado un sesgo partidista en estas transferencias: los gobernadores del PRI tienden
a reasignar fondos de manera desproporcionada hacia municipios gobernados por su
propio partido (Timmons y Broid, 2013).

Esta dependencia crea un «rentismo subnacionaly (Gervasoni, 2010), especialmente vi-
sible en provincias argentinas, donde los gobiernos se vuelven fiscalmente indepen-
dientes de sus ciudadanos, debilitando el contrato social y los incentivos para recaudar
impuestos locales como el predial. No obstante, existe una via de complementariedad:
en la provincia de Buenos Aires, se hallé que las transferencias pueden facilitar la recau-
dacién local si se utilizan para financiar los costos fijjos de la administracion tributaria,

permitiendo que los municipios rompan el ciclo de dependencia (Porto y Puig, 2023).

La evidencia latinoamericana demuestra que el impuesto predial es clave para un desa-
rrollo equitativo. Su éxito requiere no solo eficiencia técnica, sino también superar la
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captura politica de las élites y reconocer las limitaciones de liquidez de los hogares, las
transferencias federales sigan fomentando el rentismo y la manipulacién partidista (Sour,
2013), estas son taras particulares, pero no privativas a la region (Agrawal ef al.,2024). La
fiscalidad sobre la propiedad no es solo una fuente de ingresos, sino el fundamento de

la legitimidad estatal y la equidad.

En México aumentar las tasas para financiar bienes pablicos mejora el bienestar social
siempre que se considere la vulnerabilidad de liquidez de los hogares; sin embargo, las
politicas de ejecucidén forzosa reducen el bienestar debido al alto costo psicolégico de
las amenazas. El desafio para el desarrollo reside en superar la resistencia politica de las
élites y corregir los desequilibrios fiscales que permiten el rentismo, transformando el
impuesto predial en la herramienta principal para financiar servicios locales de manera

equitativa y transparente (Prichard, 2010).

El debate sobre la descentralizacion fiscal en México se polariza entre quienes propo-
nen acelerar la transferencia de recursos a los gobiernos locales para fortalecer el federa-
lismo y la gobernabilidad, y quienes consideran que debe posponerse por limitaciones
institucionales; sin embargo, ambas posturas simplifican una realidad heterogénea, ya
que las capacidades de estados y municipios varian significativamente, lo que requiere

un analisis diferenciado seglin contexto y areas de accidn publica (Cabrero, 2004).

Empiricamente, Ortiz (2023) evidencia que las politicas de descentralizacion fiscal des-
de 1980 beneficiaron principalmente a los municipios mas urbanizados de Jalisco, con
mayor capacidad administrativa, recaudacién propia eficiente, transparencia y menor
competitividad electoral, fortaleciendo sus finanzas y bienestar. Astudillo (2025) mues-
tra que las aportaciones federales impactan negativamente el desarrollo municipal en
Oaxaca, mientras que las participaciones lo impulsan. Por su parte, Rodriguez (2025)
identifica un efecto positivo del impuesto sobre el patrimonio en el crecimiento eco-

némico municipal en Jalisco.

A pesar de estas contribuciones, la evidencia especifica sobre la relacién entre el im-
puesto predial y el desarrollo humano municipal sigue siendo limitada. En este con-
texto, se identifica una oportunidad de investigacidn para examinar empiricamente esta
relacién en los municipios de Jalisco, que destacan a nivel nacional por sus elevados
niveles de recaudacién del impuesto predial y heterogeneidad territorial, ofreciendo un

escenario propicio para contrastar este planteamiento.
2. El papel del impuesto predial en los municipios de Jalisco

En la década de 1980, México inicié un proceso de descentralizacién al transferir a
los municipios facultades en materia fiscal, fundamentado en la premisa de que, por su
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cercania con la ciudadania y conocimiento de los problemas locales, estos gobiernos

cuentan con mejores condiciones para ofrecer servicios publicos eficientes.

La reforma al articulo 115 constitucional en 1983 fortalecié la autonomia financiera
municipal al consolidar la recaudacién del impuesto predial como fuente principal de
ingresos propios. Posteriormente, la reforma de 1999 amplié significativamente sus atri-
buciones, otorgandoles la facultad de proponer ante las legislaturas estatales las cuotas,
tarifas y tablas de valores catastrales de suelo y construcciones, base fundamental para la

determinacidn de los impuestos a la propiedad.

Los resultados de ambas reformas han sido limitados. A pesar de los esfuerzos realizados
y de la relevancia del impuesto predial para fortalecer las haciendas locales y permitir
que los municipios financien servicios publicos basicos e invertir en proyectos produc-
tivos segiin sus necesidades, las estimaciones realizadas con datos del INEGI (2021a;
2021b) muestran que, en términos reales, la mayoria de los municipios del pais presentd
niveles bajos de recaudacion durante el periodo 2010-2020, como se observa en el

siguiente mapa.

Mapa 1. Recaudacion promedio del impuesto predial per capita,2010-2020 (afio base 2018)

Simbologia

[ Sin informacion
[ Bajo

I Mcdio

. Ao

Nota: No se incluyeron los estados de Chiapas y Tlaxcala debido a que no tenian datos completos, ni a la
Ciudad de México debido a que su régimen no es municipal

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2017;2021a; 2021b) y CONAPO (2025)
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Los municipios con mayor recaudacién del impuesto predial per capita (ano base 2018)
se ubican en los estados de Chihuahua (1,043 pesos), Quintana Roo (823 pesos), Baja
California Sur (625 pesos) y Querétaro (584 pesos). Con niveles medio se encuentran
los municipios de Nuevo Ledn (508 pesos), Jalisco (426 pesos), Sinaloa (413 pesos),
Estado de México (332 pesos) y Sonora (312 pesos). En contraste, los niveles mas bajos
se registran en Zacatecas (107 pesos),Veracruz (104 pesos), Guerrero (97 pesos), Tabasco
(86 pesos) y Oaxaca (58 pesos).

Con base en estos datos, se esperaria que la mayoria de los municipios de Jalisco cuente
con mejores condiciones para recaudar el impuesto predial y, en consecuencia, asignar
recursos de manera autbnoma en sectores como educacién, salud y economia, favore-

ciendo asi el impulso del desarrollo humano.

Grafico 1. Porcentaje que representa el predial respecto al ingreso total e ingresos propios
a nivel municipal en Jalisco (ano base 2018)
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2021a; 2021b)

En el grifico 1 se observa que durante el periodo 2010-2020, el impuesto predial des-
empena un papel relevante en la estructura de ingresos municipales, representando en
promedio alrededor del 10% del ingreso total y el 35% de los ingresos propios de los
municipios de Jalisco. Se destaca que en 2015 se registré6 una caida significativa en la
recaudacién; aunque desde entonces se observa una tendencia creciente, esta no ha al-
canzado los niveles de los ejercicios fiscales de 2011 y 2014. Esta situacion evidencia una
oportunidad para implementar acciones que fortalezcan la recaudacién del impuesto
predial, con el fin de que los municipios cuenten con mayor capacidad financiera para
promover el desarrollo humano.
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3. Metodologia

Con el fin de contrastar la hipotesis, se utilizaron dos técnicas cuantitativas complemen-
tarias. En primer lugar, se estimd un modelo de datos de panel para identificar efectos
promedio de caricter causal. En segundo término, se construyé el Indice Compuesto
de Recaudacion Predial y Desarrollo Humano Municipal (ICRP-DHM), orientado a
explorar la relacién entre la recaudacion del impuesto predial y el desarrollo humano
en cada municipio de Jalisco.

3.1. Panel de datos

Un panel de datos combina informacién de corte transversal y series de tiempo, lo que
permite observar muiltiples unidades -como empresas, hogares y paises- a lo largo de
distintos periodos (Ruiz, 2016). Su principal ventaja radica en que posibilita “identificar
y controlar la heterogeneidad idiosincratica no observada de las entidades bajo estudios”
(Ariza et al.,2023:112). En este estudio se construyé un panel balanceado con informa-

ci6n de 97 municipios de Jalisco para los anos 2010, 2015 y 2020.

Durante este periodo, dichos municipios se ubicaron entre los de mayor recaudacion de
impuesto predial a nivel nacional, lo que configura un escenario propicio para evaluar
la hipétesis de que una mayor recaudacion de este gravamen puede contribuir al de-
sarrollo humano municipal (ver mapa 1). Las variables expresadas en valores absolutos
se transformaron mediante logaritmos naturales (In) con el objetivo de asegurar com-
parabilidad, estabilizar la varianza y facilitar la interpretacion de los coeficientes como

elasticidades. La especificacién econométrica es la siguiente:
IDH, =B+ B, Inpredial, + B part, + B,Inprodpoc, + ¢,
Donde:

i=1,...,97; y t=2010, 2015 y 2020

El desarrollo humano municipal constituye la variable dependiente y se mide mediante
el Indice de Desarrollo Humano (IDH) obtenido a través del PNUD (2021). La va-
riable independiente es el logaritmo natural del impuesto predial per cipita, calculado
con base en informacién del INEGI (2019) y del Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) (2021). Para 2015, ante la ausencia de
informacién completa sobre el predial en el INEGI, se utilizaron datos de 2014 en los

municipios con valores faltantes, a fin de preservar la representatividad de la muestra.
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Como variables de control se incluyeron: 1) el porcentaje de participaciones (part) res-
pecto al ingreso total municipal, con datos del INEGI (2021a);y 2) el logaritmo natural
de la produccién bruta total por personal ocupado total (Inprodpoc), con informaciéon
del INEGI (2019). Para garantizar comparabilidad temporal, las variables monetarias
-produccidn bruta, impuesto predial y participaciones- se deflactaron a precios constan-
tes de 2018 utilizando el Indice Nacional de Precios al Consumidor del INEGI (2021b).

Se espera que la recaudaciéon del impuesto predial (Inpredial) incida positivamente en
el desarrollo humano (IDH), al fortalecer la capacidad de los gobiernos municipales
para financiar y ampliar la cobertura de servicios basicos -educacién, salud, empleo,
agua potable y saneamiento- vinculados con sus dimensiones constitutivas. Una recau-
dacion eficiente de este gravamen también puede incrementar los recursos derivados
de las participaciones (part), cuyo disefio incorpora un criterio resarcitorio, ampliando
asi los ingresos de libre disposicion. Ello permitiria a los municipios invertir de manera
auténoma y complementaria en infraestructura acorde con sus necesidades especificas,

como escuelas, hospitales, vialidades, alumbrado puablico y espacios recreativos.

En conjunto, estos factores pueden elevar la calidad de vida y ampliar las oportunidades
econdmicas de la poblaciéon. Asimismo, una mayor productividad econémica (Inpro-
dpoc), favorece la generacion de empleos mas estables y mejor remunerados, incre-
mentando el ingreso y bienestar. A su vez, un mayor dinamismo productivo amplia la
base gravable y la recaudacion fiscal, lo que posibilidad mayores inversiones ptblicas en

infraestructura social y econdémica.

Mediante Eviews se estimaron modelos de efectos fijos y aleatorios para un panel de 97
municipios correspondientes a los anos 2010, 2015 y 2020. El test de Hausman arrojo
un valor de 44.97 (gl=3; p = 0.0000), lo que llev6 a rechazar la hipétesis nula de con-
sistencia del estimador de efectos aleatorios y, en consecuencia, a seleccionar el modelo
de efectos fijos. Para evaluar la homogeneidad de varianzas se aplicaron las pruebas de
Bartlett (p=0.0961), Levene (p=0.0244) y Brown-Forsythe (p=0.0706). La significancia

de la prueba de Levene indic6 heterogeneidad entre grupos.

Por ello, la estimacion se realizd mediante Errores Estindar Corregidos para Panel
(PCSE), con ponderaciones por seccidon cruzada y correccidon por grados de libertad, a
fin de obtener inferencias robustas ante heterocedasticidad y posible correlacién con-
temporanea entre municipios. Finalmente, la robustez del modelo se evalué mediante
pruebas de significancia individual (estadistico t) y conjunta (prueba F), asi como me-
diante el analisis de multicolinealidad a través de la matriz de correlacidon, considerando

como umbral de 0.80, conforme a Gujarati y Porter (2010).
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3.2. Indice Compuesto de Recaudacién Predial y Desarrollo Humano
Municipal

El ICRP-DHM complementa el modelo econométrico al explorar la relacién entre
la recaudacién predial y el IDH, incorporando diferencias segin tamafio poblacional y
ubicacién regional de los municipios. Siguiendo a Cabrero (2004), se clasificaron en: me-
tropolitanos (>500,000 habitantes), urbanos medios (100,000-500,000), urbanos peque-
fos (15,000-100,000), semirrurales (2,500-15,000) y rurales (<2,500). Para cada grupo
se calcularon los valores maximo, minimo vy el rango de cada indicador, con base en los

cuales se establecieron tres categorias: Baja, Media y Alta, respectivamente (ver cuadro 1).

Cuadro 1. Categorizacién de indicadores por tipo de municipio

Metropolitanos Urbafms Urbaxios Semirrurales Rurales
medios pequefios
Categoria | Inpred IDH Inpred IDH Inpred IDH Inpred IDH Inpred IDH
Baia 5.59 0.76 5.01 0.72a 4.25 0.48 4.17 0.61 5.30 0.61 a
v a5.95 20.78 a5.55 0.74 a5.05 a 0.57 a4.87 2 0.66 a5.53 0.64
Medi 5.95 0.78 5.55 0.74 a 5.05 0.57 4.87 0.66 5.53 0.64 a
edia 2630 | 2080 | 26.09 | 077 | a584 | a0.67 | a557 | a0.70 | a5.76 | 0.67
Alta 6.30 0.80 6.09 0.77 a 5.84 0.67 5.57 0.70 5.76 0.67 a
2 6.66 20.83 26.63 0.80 26.64 2 0.76 26.27 a2 0.75 2598 0.70

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2021a; 2021b) y PNUD (2021)

Al nivel bajo se asignd un puntaje de 0;al medio, 0.5;y al alto, 1. Para obtener el ICRP-
DHM, se sumaron las ponderaciones del Inpredial y del IDH y el resultado se dividid
entre dos. Con base en este promedio, los municipios se clasificaron en tres niveles: de-
ficiente (0-0.33),adecuado (0.33-0.67) y 6ptimo (0.67-1.00). El nivel deficiente agrupa
municipios con baja recaudacion predial per capita y bajo desarrollo humano, reflejando
condiciones estructurales poco favorables. El nivel adecuado corresponde a desempenos
intermedios e incluye casos mixtos -por ejemplo, alta recaudacién con bajo IDH- cuyo
promedio se sitGa en el rango medio. El nivel 6ptimo integra municipios con valores

altos en ambos indicadores, evidenciando condiciones estructurales favorables.

Se espera que la mayoria de los municipios se concentren en los niveles adecuado u
optimo, lo que subraya la relevancia de fortalecer la hacienda ptblica municipal, parti-
cularmente mediante el impuesto predial, como mecanismo para financiar acciones que
impulsen el desarrollo humano.
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4. Resultados

Los resultados del modelo econométrico muestran que los coeficientes presentan los
signos esperados y son estadisticamente significativos al 5%, lo que confirma que la re-
caudacion predial, las participaciones y la productividad influyen de manera positiva en
el desarrollo humano municipal (ver cuadro 2).

Cuadro 2. Resultados del modelo econométrico con efectos fijos

Variables Coeficiente Probabilidad
4 Hokk
Constante 0‘(320763062779) 0.0000
*okk
Inpredial 0<8 1(}(?_?;34) 0.0066
0.000806***
part (0.000204) 0.0001
Hokok
Inprodpoc 0'(81(;‘03562754) 0.0068
Total panel (balanceado)
. 291
observaciones
R-cuadrado (ajustado) 0.787227
Estadistico F 11.83791

Notas: Errores estindares robustos PCSE entre paréntesis

* P-valor <0.10, ** P-valor <0.05, *** P_valor <0.01

La variable dependiente es el desarrollo humano municipal

Fuente: Elaboracién propia con base en resultados obtenidos en Eviews

Un aumento de 1% en la recaudacién del impuesto predial (Inpredial), en las partici-
paciones (part) y en la productividad (Inprodpoc) se asocia con aumentos de 0.011%,
0.0008% y 0.014% en el IDH municipal, respectivamente. En particular, el efecto de las
participaciones es consistente con la literatura reciente (Astudillo, 2025). El modelo ex-
plica aproximadamente el 78% de la variacién del desarrollo humano municipal y resulta
globalmente significativo, como lo confirma la prueba F (11.83). Asimismo, no se detec-
tan problemas relevantes de multicolinealidad, ya que las correlaciones entre las variables
independientes no superan el umbral 0.80,lo que respalda la robustez de las estimaciones.

Como complemento al analisis econométrico, a continuacién se presentan y discuten

los resultados del ICRP-DHM para las distintas categorias municipales: metropolitanos,

urbanos medios, urbanos pequefios, semi rurales y rurales.
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Cuadro 3. Resultados del ICRP-DHM en municipios metropolitanos

Municipios Inpredial IDH Nivel
Guadalajara Alta Alta Optimo
San Pedro Tlaquepaque Media Baja Deficiente
Tlajomulco de Zaniga Alta Baja Adecuado
Tonala Baja Baja Deficiente
Zapopan Alta Alta Optimo

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2021a; 2021b) y PNUD (2021)

En los municipios metropolitanos (ver cuadro 3), el 40% (2 municipios) alcanza un
nivel 6ptimo, el 20% (1 municipio) adecuado y el 40% restante deficiente. En particular,
Guadalajara y Zapopan presentan un ICRP-DHM 6ptimo, combinando altos niveles
de desarrollo humano con elevada recaudacién predial per capita, lo que refleja condi-
ciones estructurales favorables en desarrollo y sostenibilidad fiscal.

Por su parte, Tlajomulco de Zuiga alcanza un nivel adecuado debido a su alta recaudacion
predial, aunque su desarrollo humano permanece bajo. El caso mas critico es Tonala, que
presenta bajos niveles tanto de recaudacién como de desarrollo humano, evidenciando limi-

taciones financieras y condiciones precarias en educacion, salud e ingresos para su poblacion.

Cuadro 4. Resultados del ICRP-DHM en municipios urbanos medios

Municipios Inpredial IDH Nivel
El Salto Baja Baja Deficiente
Lagos de Moreno Baja Baja Deficiente
Puerto Vallarta Alta Alta Optimo
Tepatitlin de Morelos Media Baja Deficiente
Zapotlan el Grande Media Alta Optimo

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2021a; 2021b) y PNUD (2021)

En el cuadro 4 se observa que el 60% (3 municipios) de los municipios urbanos medios
presenta un nivel deficiente y el 40% (2 municipios) 6ptimo. En El Salto y Lagos de
Moreno, ambos indicadores son bajos, lo que resulta en un ICRP-DHM deficiente y
sugiere que una limitada capacidad fiscal se asocia con menores niveles de desarrollo
humano. En contraste, Puerto Vallarta, con alta recaudacion y alto IDH, alcanza un nivel
optimo, evidenciando una aparente relacion positiva entre recaudacion y desarrollo hu-

mano local. Los casos intermedios coinciden con esta tendencia: Tepatitlan de Morelos,

206 | Revista Perspectivas de Politicas Pblicas Vol. 16 N°31 (julio-diciembre 2026) ISSN 1853-9254



Impuesto predial y desarrollo humano municipal: evidencia en Jalisco, México. 191-221

con recaudacién media, pero IDH bajo, mantiene un nivel deficiente, mientras que

Zapotlan el Grande, con recaudacién media e IDH alto, logra un nivel éptimo.

Cuadro 5. Resultados del ICRP-DHM en municipios urbanos pequefios

Municipios Inpredial IDH Nivel
Acatic Media Alta Optimo
Acatlin de Juirez Media Alta Optimo
Ahualulco de Mercado Media Alta Optimo
Amatitin Media Alta Optimo
Ameca Media Alta Optimo
Arandas Media Alta Optimo
Autlan de Navarro Media Alta Optimo
Ayotlan Media Media Adecuado
Casimiro Castillo Baja Alta Adecuado
Chapala Alta Alta Optimo
Cihuatlan Media Alta Optimo
Cocula Media Alta Optimo
Colotlan Media Alta Optimo
Cuautitlan de Garcia Barragin Baja Media Deficiente
El Arenal Alta Alta Optimo
El Grullo Media Alta Optimo
Encarnacion de Diaz Baja Alta Adecuado
Ixtlahuacin de los Membrillos Media Alta Optimo
Ixtlahuacin del Rio Media Alta Optimo
Jalostotitlin Media Alta Optimo
Jamay Media Alta Optimo
Jocotepec Alta Alta Optimo
Juanacatlan Media Alta Optimo
Magdalena Baja Alta Adecuado
Mezquitic Baja Baja Deficiente
Ocotlan Media Alta Optimo
Ojuelos de Jalisco Baja Media Deficiente
Poncitlin Baja Alta Adecuado
San Gabriel Media Media Adecuado
San Ignacio Cerro Gordo Media Alta Optimo
San Juan de los Lagos Media Alta Optimo
San Martin Hidalgo Media Alta Optimo
San Miguel el Alto Media Alta Optimo
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Municipios Inpredial IDH Nivel
Sayula Baja Alta Adecuado
Tala Media Alta Optimo
Tamazula de Gordiano Media Alta Optimo
Tecalitlin Media Alta Optimo
Tecolotlin Alta Alta Optimo
Teocaltiche Media Alta Optimo
Tequila Media Alta Optimo
Tizapan el Alto Media Media Adecuado
Tomatlin Baja Alta Adecuado
Tuxpan Media Alta Optimo
Villa Corona Media Alta Optimo
Villa Hidalgo Alta Alta Optimo
Yahualica de Gonzilez Gallo Media Alta Optimo
Zacoalco de Torres Media Alta Optimo
Zapotiltic Media Alta Optimo
Zapotlanejo Media Alta Optimo

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2021a; 2021b) y PNUD (2021)

De los 49 municipios urbanos pequenos (ver cuadro 5), el 6% (3 municipios) presenta
un nivel deficiente del ICRP-DHM, el 18% (9 municipios) adecuado y el 76% (37
municipios) 6ptimo. Los municipios con nivel deficiente -como Cautitlan de Garcia
Barragan, Mezquitic y Ojuelos de Jalisco- comparten un bajo nivel de recaudacion del
impuesto predial. Por el contrario, los municipios con nivel 6ptimo combinan recauda-
cidén alta o media con elevados niveles de IDH. Destacan Chapala, El Arenal, Jocotepec,
Tecolotlan yVilla Hidalgo, que muestran un equilibrio entre capacidad fiscal y desarro-
llo humano local.
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Cuadro 6. Resultados del ICRP-DHM en municipios semi rurales

Municipios Inpredial IDH Nivel
Atenguillo Alta Alta Optimo
Atoyac Alta Media Optimo
Ayutla Media Media Adecuado
Cabo Corrientes Baja Media Deficiente
Canadas de Obregon Alta Media Optimo
Chimaltitin Media Baja Deficiente
Concepcion de Buenos Aires Media Media Adecuado
El Limén Media Alta Optimo
Guachinango Alta Media Optimo
Huejtcar Media Alta Optimo
Huejuquilla el Alto Media Media Adecuado
Juchitlin Media Media Adecuado
Mascota Alta Alta Optimo
Mazamitla Alta Alta Optimo
Mexticacin Media Media Adecuado
Mixtlan Alta Media Optimo
Pihuamo Baja Media Deficiente
Quitupan Media Baja Deficiente
San Cristobal de la Barranca Media Baja Deficiente
San Diego de Alejandria Alta Media Optimo
San Juanito de Escobedo Baja Alta Adecuado
San Julidn Alta Media Optimo
San Martin de Bolafos Media Media Adecuado
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Municipios Inpredial IDH Nivel
San Sebastian del Oeste Media Media Adecuado
Talpa de Allende Alta Media Optimo
Techaluta de Montenegro Media Alta Optimo
Tenamaxtlin Alta Alta Optimo
Teuchitlin Alta Alta Optimo
Toliman Media Baja Deficiente
Tonaya Media Alta Optimo
Totatiche Alta Alta Optimo
Tuxcacuesco Media Media Adecuado
Uni6n de Tula Alta Alta Optimo
Valle de Guadalupe Alta Alta Optimo
Valle de Juirez Alta Media Optimo

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2021a; 2021b) y PNUD (2021)

En el cuadro 6 se observa que, entre los municipios semirrurales, el 17% (6 municipios)
presenta un nivel deficiente, el 26% (9 municipios) adecuado y el 57% (20 munici-
pios) optimo en el ICRP-DHM. Aunque Chimaltitin, Quitupan, San Cristobal de la
Barranca y Toliman registran recaudacién media del impuesto predial, su IDH es bajo,
lo que sugiere que los recursos no se destinan necesariamente a mejorar educacion,
salud e ingresos de la poblacion. Por el contrario, los municipios con nivel dptimo
-como Atenguillo, Mascota, Mazamitla, Tenamaxtlan, Teuchitlan, Totatiche, Unién de

Tula y Valle de Guadalupe- combinan alta recaudacién del predial con altos niveles de

desarrollo humano municipal.

Cuadro 7. Resultados del ICRP-DHM en municipios rurales

Municipios Inpredial IDH Nivel
Cuautla Alta Alta Optimo
Ejutla Alta Alta Optimo
Santa Maria del Oro Baja Baja Deficiente

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2021a; 2021b) y PNUD (2021)
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En el caso de los municipios rurales (ver cuadro 7) Cuautla y Ejutla alcanzan un nivel
optimo, mientras que Santa Maria del Oro presenta un nivel deficiente. Los resultados
en su conjunto confirman la hipotesis planteada: la mayoria de los municipios de Jalisco
incluidos en el estudio (65%) se ubican en un nivel 6ptimo del ICRP-DHM, reflejando
una aparente relacion positiva entre capacidad recaudatoria local y desarrollo humano

municipal.

El 20% de los municipios se clasifica en un nivel adecuado, lo que indica un desempeno
intermedio en recaudacién predial y desarrollo humano. Estos municipios muestran
avances, aunque ain cuentan con margenes para fortalecer su autonomia financiera y
mejorar las condiciones de vida de la poblacion. EI 15% restante se sita en un nivel
deficiente, evidenciando rezagos simultineos en captacién fiscal y desarrollo humano.
Esta situacion refleja posibles limitaciones estructurales, administrativas o socioecon6-
micas que afectan tanto en la base contributiva como la calidad de vida de los habitantes.

Mapa 2. Resultados del ICRP-DHM

Categorias
] Sim dsis
B Deficome
Bl Adecunds
|

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INEGI (2017)
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En conjunto, aunque el mapa 2 muestra al menos un municipio por regién con ni-
vel optimo en el ICRP-DHM, la concentracién territorial se observa principalmente
en las regiones Altos Sur (14%), Sierra de Amula (14%), Lagunas (11%), Valles (11%),
Centro (10%) y Costa Sierra Occidental (10%). Por el contrario, los municipios con
nivel deficiente se concentran sobre todo en las regiones Centro (27%), Norte (13%),
Altos Norte (13%), Sur (13%) y Sureste (13%).

Geograficamente, 11 de los 15 municipios con nivel deficiente se ubican en los limites
con estados colindantes: Cabo Corrientes, Chimaltitin, Cuautitlin de Garcia Barragan,
Lagos de Moreno, Mezquitic, Ojuelos de Jalisco, Pihuamo, Quitupan, San Cristobal de
la Barranca, Santa Maria del Oro y Toliman. Esta concentracion sugiere la necesidad de
disefiar politicas con enfoque territorial diferenciado, considerando que la ubicacién
puede generar dinidmicas particulares, como alta movilidad poblacional, competencia
fiscal con municipios vecinos de otras entidades y menor integracién regional.

5. Consideraciones de politica fiscal municipal

La recaudacion del impuesto predial se identifica como un factor clave, no solo para
fortalecer la capacidad financiera de los municipios de Jalisco, sino también para gene-
rar condiciones que impulsen el desarrollo humano de la poblacién. Por ello, resulta
prioritario disefiar acciones estratégicas que fortalezcan la actividad recaudatoria a nivel
municipal. En este contexto, se presentan a continuacién propuestas basadas en los re-
sultados del estudio y en la literatura especializada sobre impuesto predial (Unda, 2021;
Alcantar, 2019; Alcantar et al., 2019):

a) Los resultados sugieren que la recaudacién pre-
dial y las participaciones se complementan para
impulsar el desarrollo humano. Por ello, es nece-
sario asegurar que las participaciones cumplan con
su funcién resarcitoria, asignando mayores recur-
sos a los municipios con mayor esfuerzo fiscal.
Ademas, aunque las participaciones son recursos
no condicionados, se recomienda que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico implemente un
sistema de seguimiento que monitoree no solo
los montos ejercicios, sino también los sectores de
destinado, con el fin de aumentar la transparencia y
evaluar el efecto de estos recursos en el desarrollo
de la poblacion. Asimismo, se recomienda fomentar
cooperaciones intermunicipales, especialmente en-
tre los municipios fronterizos, con el fin de fortale-

212 | Revista Perspectivas de Politicas Pablicas Vol. 16 N°31 (julio-diciembre 2026) ISSN 1853-9254



Impuesto predial y desarrollo humano municipal: evidencia en Jalisco, México. 191-221

cer la dinimica econdmica, social e inmobiliaria vy,
como consecuencia, aumentar las posibilidades de

incrementar la recaudacién local.

b) Para que los municipios fortalezcan sus finanzas y
promuevan el desarrollo humano, es clave la colabo-
racién entre distintas instituciones. En este sentido,
las instituciones educativas pueden contribuir sensi-
bilizando a la comunidad estudiantil sobre la impor-
tancia de cumplir obligaciones fiscales y generando
investigacion académica que permita monitorear y
evaluar la eficiencia y el efecto del uso de los re-

cursos publicos en el desarrollo humano municipal.

¢) Es fundamental contar con un diagnostico actualiza-
do de las capacidades institucionales municipales para
la recaudacion eficiente. A partir de ello, se pueden
implementar acciones como la actualizacion del catas-
tro y la capacitacién del personal en fiscalizacion, inte-
gridad y atencién ciudadana. Ademas, se recomienda
que los municipios elaboren reglamentos o lineamien-
tos sobre el uso de los recursos del predial, basados
en indicadores sistematicos y periddicos (bimestrales
o trimestrales) y publicados en sus portales, facilitando

ast la evaluacion y la planificacién financiera.

d) Es recomendable implementar alternativas digi-
tales para el pago del predial, lo que no solo agiliza
las transacciones, sino que también reduce riesgos
de corrupcidn, evita ineficiencias en el servicio y
disminuye molestias a los contribuyentes al acudir

personalmente a las oficinas de recaudacién.

e) Se recomienda implementar el presupuesto par-
ticipativo al momento del pago del predial, como
mecanismo para fortalecer la confianza ciudadana
en las instituciones y para identificar prioridades de
uso de los recursos segtin la percepcién de la pobla-
cién. Ademis, de generar incentivos fiscales, como

descuentos por pronto pago del impuesto predial.
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En conjunto, estas medidas de politica fiscal, de enfoque transversal y multifactorial, pue-
den favorecer que los gobiernos municipales, bajo un marco de gobernanza y correspon-
sabilidad, asuman un papel mas activo. Esto les permitiria planear, programar y ejecutar
acciones adaptadas a las necesidades locales, aprovechando el impuesto predial como

herramienta para fortalecer su capacidad fiscal y promover el desarrollo de la poblacidén.
6. Conclusiones

Los resultados del estudio sugieren que la recaudacion del impuesto predial constituye
un instrumento relevante de politica fiscal clave para el fortalecimiento de las capacidades
de los gobiernos municipales en Jalisco y su relacién con el desarrollo humano. En este
sentido, se encuentra evidencia consistente con la hipdtesis planteada, en la medida en que
un mayor nivel de recaudacién del impuesto predial se asocia positivamente con el desa-
rrollo humano en los municipios analizados y dicha relacién se mantiene en la mayoria de
los casos, aunque con variaciones en su intensidad. Geograficamente, la relacién positiva
entre la recaudacion del impuesto predial y el desarrollo humano se concentra en regiones
como Altos Sur, Sierra de Amula, Lagunas,Valles, Centro y Costa Sierra Occidental, donde
la mayor dinamica econdémica, el grado de urbanizacién y las capacidades administrativas

municipales parecen favorecer un mejor desempeno en la recaudacion fiscal.

En estos contextos, una mayor recaudacion del predial se asocia con mayores ingresos
propios, lo que amplia la disponibilidad de recursos para inversién en servicios pabli-
cos y contribuye al fortalecimiento del desarrollo humano. En contraste, en diversos
se identific6 que en buena medida en los municipios de las regiones fronterizas se
observan menores niveles de dinamismo econémico y capacidades institucionales mas
limitadas, lo que se traduce en una menor recaudacién potencial del impuesto predial y
una relacién mas débil con el desarrollo humano.

Si bien los resultados son en términos generales favorables, persisten areas de oportuni-
dad para fortalecer la recaudacién local. Durante el periodo analizado, los municipios de
Jalisco muestran una tendencia de mejora gradual en el cobro del impuesto predial y se
ubican entre los de mayor recaudacion a nivel nacional; sin embargo, atin no se han re-

cuperado plenamente los niveles reales observados en anos previos como 2011 y 2014.

Las propuestas de politica fiscal planteadas en este trabajo buscan mejorar la recauda-
ci6n del impuesto predial bajo un marco de gobernanza y corresponsabilidad fiscal. En
este contexto, cobra especial relevancia la complementariedad fiscal entre los ingresos
propios y las participaciones federales, en la medida en que el sistema de transferencias

incorpora criterios que buscan incentivar el esfuerzo recaudatorio de los municipios.
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Esta interaccién resulta particularmente importante, ya que los resultados del modelo
econométrico sugieren que tanto la recaudacion del impuesto predial como las partici-
paciones se asocian positivamente con el desarrollo humano, lo que refuerza la idea de
que el fortalecimiento conjunto de ambas fuentes de ingreso puede potenciar el acceso
de recursos de libre disposicion y, con ello, disefiar e implementar politicas publicas

orientadas a impulsar el desarrollo humano municipal.

Como linea futura de investigacidn, se sugiere ampliar el estudio a mas municipios
a nivel nacional y a un periodo mas largo, con el fin de comparar resultados entre
municipios con caracteristicas similares y corroborar la relacién entre recaudacién del
impuesto predial y desarrollo humano municipal en México. Asimismo, seria relevante
analizar el efecto de otros ingresos propios municipales -como derechos, productos y
aprovechamientos- sobre el desarrollo humano, asi como explorar la posible relacién
bidireccional, evaluando cémo el desarrollo humano podria influir en la recaudacion
del impuesto predial.
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