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El ejercicio que presentamos en este trabajo se
determinadas politicas ptblicas en el acceso de la

ximacién a la forma en que los diferentes grupos
y capas sociales acceden al sistema educativo en
Argentina, de manera tal de poder avanzar en el
conocimiento respecto de hasta qué punto se ha
erosionado o no el caricter de clase del acceso a
determinados niveles educativos y, complementa-
riamente, a la educacion de caricter privado. Como
fuente utilizaremos informacién correspondiente a
censos y estadisticas oficiales sobre la poblacién ur-
bana correspondiente a los afios 2001 y 2010.
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Abstract

The exercise presented in this paper is framed within the
recent debate about how some public policies have affected
access to the educational system. It seeks an approach to

Fecha de recepcion: the way in which different social groups and strata access

9.4.15 to the educational system in Aigentina, so as to advance

in the knowledge regarding to what extent class character
Fecha de aceptacién: of the access to certain educational levels, and additionally
24.6.15 to private education, has eroded or not. Census infor-

Revista Perspectivas de Politicas Pablicas 5 N° 9 (Julio-Diciem 2015) ISSN 1853-9254 | 13



Ricardo Donaire

mation and official statistics on urban population for the
years 2001 and 2010 will be used as source.
Keywords: educational system, social structure, social

clases, urban population, Argentina.

Educacién y estructura social

Es ampliamente reconocida la relacién existente entre educacién y estructura social.
Dado el caricter inherentemente clasista de la sociedad capitalista, no toda la poblacion
logra acceder al sistema educativo, y entre quienes acceden, no todos consiguen llegar a
los mismos niveles de ensefianza. Sin embargo, y tal como sucede con otras condiciones
de vida, esta constatacion se suele trastocar en su contrario: se ha generalizado el supues-
to de que quienes acceden a altos niveles de ensefianza serian necesariamente propieta-
rios de un capital, bienes o recursos escolares o culturales que los ubicarian de por si en
puestos privilegiados de la estructura social'. Al margen de que esta concepcidn atribuye
el caracter de poseedora de “capital” a poblacidn que ocupa posiciones sociales que no
necesariamente se apropian de trabajo ajeno, esta presuncion tiene cierto fundamento
en sociedades con un sistema educativo poco desarrollado y con acceso restringido,
donde la educacién asume el rasgo de un privilegio de clase ;pero qué sucede cuando
este acceso se extiende y se hace progresivamente masivo?

A primera vista, pareciera que este proceso se estaria desarrollando en la sociedad ar-
gentina. Hace medio siglo mas de la mitad de la poblacién joven y adulta no lograba
completar el nivel primario y menos de una décima parte completaba el secundario.
Los datos mas recientes muestran que la primera proporcién se redujo a poco mas de
un décimo de la poblacién mientras que la segunda se sextuplico.

Cuadro 1
Poblacién de 15 afios y mas* segiin maximo nivel educativo. Argentina, 1960-2010

Maiximo nivel educativo alcanzado 1960 1970 [1980 |1991 |2001 [2010
Sin instruccién o primario incompleto 54,4 45,9 |35,0 |229 |17,9 |13,8
Primario completo o secundario incompleto |38,5 (42,4 [47,9 |[51,2 |48,9 (45,6
Secundario completo o superior incompleto | 5,7 9,9 13,8 (19,6 (24,5 (29,0
Superior completo 1,4 1,8 33 6,3 8,7 11,6
Total 100,0 |100,0 [ 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

* En 1960 y 1970: 14 anos y mas.

Fuente: para los afios 1960 a 2001, datos elaborados en base a Censos Nacionales de Poblaciéon en Inigo
(2004). Para los datos de 2010, estimacién propia a partir de procesamiento de datos de Censo Nacional de
Poblacion, Hogares y Vivienda 2010.
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Resulta esperable entonces que el acceso al sistema educativo de los distintos grupos
sociales se haya transformado en los Gltimos cincuenta anos. ;Cual es la situacion actual?
Esta cuestion ha aparecido en el debate publico en los Gltimos anos bajo la forma de
distintas polémicas puntuales. Por un lado, respecto a la existencia o no de un amplia-
ci6n del acceso y retencién en el sistema educativo de las capas pobres de la poblacion,
especialmente en los niveles inicial y secundario a partir de la implementacién del sub-
sidio denominado “Asignacién Universal por Hijo”?, y en el nivel superior debido a la
creacién de nuevas universidades®. Por otro, respecto al pasaje de alumnos, especialmen-
te aquellos de familias “humildes” o “de bajos recursos”, hacia la educacién privada®,
la cual tradicionalmente en la Argentina ha tenido un caricter restringido, puesto que,
a diferencia de la escuela pablica, es mayoritariamente arancelada®. Finalmente, en un
sentido mas amplio, estos debates se relacionan con las transformaciones en el sistema
educativo introducidas por la Ley de Educacion Nacional en el afio 2006, particular-
mente la extension de los anos de escolaridad obligatoria, desde determinadas salas del
nivel inicial hasta la finalizacion del nivel secundario, con la inherente disposicién hacia
la universalizacién de dichas instancias y la concomitante posibilidad de expansién de la
poblacion en condiciones de acceder a los estudios superiores.

Sin embargo, la cuestién no ha sido abordada desde el acceso de los diferentes grupos
sociales sino mas bien en relacién con el ingreso de los hogares (Observatorio de la
Deuda Social Argentina, 2010, Jaume, 2013, SEL Consultores, 2011, Pereyra 2008).
Aunque este tipo de aproximaciones permite observar el acceso diferencial al sistema
educativo entre las familias con ingresos mas bajos y mas altos (a los cuales, se suele
identificar vagamente como “pobres” en contraposicién a “no pobres” o “ricos”) im-
pide conocer qué sucede concretamente con las distintas posiciones sociales, la mayor
parte de las cuales suele terminar agrupada en el variopinto conjunto denominado

como sectores, clases o estratos “medios”.

El ejercicio que presentamos en este trabajo busca precisamente una aproximacién a
la forma en que los diferentes grupos y capas sociales acceden al sistema educativo en
la Argentina reciente, de manera tal de poder avanzar en el conocimiento respecto de
hasta qué punto se ha erosionado o no el caricter de clase del acceso a determinados

niveles educativos y, complementariamente, a la educacién de caricter privado.

En funcién de ello, hemos estructurado el presente trabajo de la siguiente manera. En
primer lugar, precisaremos algunas cuestiones metodologicas, particularmente referidas
a las limitaciones y ventajas de las fuentes utilizadas, para luego exponer la conceptua-
lizacién tedrica de los distintos grupos y capas sociales analizados, su correspondiente
operacionalizacidén, y la descripcion de los distintos atributos utilizados para aproximar-
nos a su acceso al sistema educativo. A continuacion, describiremos los datos resultantes
del ejercicio, ordenados segtin cada uno de los diferentes niveles de ensenanza, y al
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interior de cada cual se comparara el grado de acceso y la distribucién de los diferentes
grupos y capas. Por tltimo, intentaremos una lectura global de los resultados y una re-
flexiéon final en funcién de las preguntas planteadas.

Precisiones metodoldgicas

Como fuente utilizaremos informacién correspondiente al Censo Nacional de Po-
blacién, Hogares y Viviendas 2001 (CNPHyVO01) y de la Encuesta Anual de Hogares
Urbanos 2010 (EAHU10), ambos desarrollados por el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INDEC).

A pesar de las diferencias entre fuentes, ambas permiten comparar el conjunto de pobla-
ci6n urbana residente en hogares. La poblacién urbana constituye la inmensa mayoria
del pais: 89,4% en 2001 y 91% en 2010. De esa poblacién aproximadamente sélo un 1%

en ambos anos reside en instituciones colectivas y no en hogares.

La ventaja de los datos censales reside en que se trata de la Ginica fuente que permite
contar con datos comparables para todos los grupos analizados. Sin embargo, lamenta-
blemente atn no se encuentra disponible el conjunto de la informacién necesaria que
permita realizar este ejercicio con datos del Gltimo censo realizado en el afio 2010. Por
esa razdn, utilizamos los correspondientes a la mencionada encuesta de hogares de ese
mismo afo vy, a fines comparativos, restringimos la informacién del censo del 2001 a la

poblacion urbana.

Ademis, la EAHU1O0 relevoé determinadas caracteristicas de la poblacion pertinentes
para nuestra investigacion que, aunque contempladas en el relevamiento censal de 2001,
no fueron incluidas en el del 2010 (por caso, el sector de gestion del establecimiento
educativo). La informacion estadistica cuenta con la desventaja de que la desagregacion
posible de los datos esta limitada por el grado de representatividad muestral. De todas
formas, eventualmente los datos correspondientes a 2010 podran ser comparados con la

informacién censal de dicho afo, cuando ésta se encuentre disponible.

Una primera comparacién posible, a partir de los datos existentes, corresponde a la
proporcion de poblacién urbana asistente a un establecimiento escolar.

16 | Revista Perspectivas de Politicas Ptblicas 5 N° 9 (Julio-Diciem 2015) ISSN 1853-9254



Acceso al sistema educativo de la poblacién urbana argentina... Pags. 13-51

Cuadro 2
Proporcion de asistentes a un establecimiento escolar segun edad.
Poblacidén urbana. Comparacion entre fuentes.

Edades Cljg(l){lyv Cljgﬂ)yv EAHU 2010
3a5 55,4% 69,2% 66,8%
6al2 98,4% 99,0% 99,1%
13a17 87,6% 88,5% 90,3%
18224 39,1% 38,8% 41,9%

25 o mas 4,9% 6,2% 4.1%
Total 33,0% 32,4% 31,9%

Fuente: elaboracién propia en base a datos de Censos Nacionales de Poblacion, Hogares y Vivienda 2001 y

2010 y Encuesta Anual de Hogares Urbanos 2010.

Segtin el rango de edad, la encuesta de hogares sobre o subestima la poblacion asistente
en una diferencia que oscila entre -2,4 y 3,1 puntos porcentuales segtin el rango de
edad. Por esta razén, los datos resultantes deben ser analizados considerando este margen

de variacién.
Aproximacion a los grupos y capas sociales

Como senalamos, la utilizacién de fuentes censales y estadisticas oficiales presenta la
ventaja de hacer posible la comparacién de datos con amplio grado de universalidad
sobre la poblacién a estudiar. Sin embargo, al mismo tiempo, como en todos los estudios
sociales que se apoyan en estas fuentes secundarias, la investigacién queda condicionada
tanto por el instrumento de recoleccién utilizado (y sus definiciones conceptuales y
operacionales previas) como por el nivel de agregacion con el que se difunden los datos

y, en el caso de informacidn estadistica, el grado de error permitido por la muestra.

Esto supone una limitacién importante en nuestra aproximacion, respecto de la de-
limitacién de los distintos grupos de poblacion, para los cuales se debid construir un
agrupamiento en categorias segin su relevancia tedrica pero a partir de, por un lado,
los indicadores posibles de construir a partir de la informacion disponible y, por otro, su
representatividad muestral (la cual afecta a la informacion de la encuesta de hogares y
por ende debe ser considerada para la comparabilidad con los datos censales).

A continuacién explicitamos la aproximacién desarrollada a partir de la perspectiva

tedrica aqui asumida.

En las sociedades donde dominan las relaciones capitalistas la forma de acceso a los me-

dios de vida (y la educacién es uno de ellos), no es la misma para los distintos grupos de
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poblacién. Una parte de ella se encuentra expropiada de sus condiciones de existencia,
entre las cuales se encuentran no sélo sus medios de vida sino también los medios de
trabajo a través de los cuales acceder a su subsistencia. Dado su caracter de expropiada,
para acceder a ellos se ve obligada a vender su fuerza de trabajo a cambio de un sa-
lario. Esta fuerza de trabajo es comprada precisamente por aquella otra porcidn de la
poblacién que es propietaria de condiciones de existencia, no sélo de las propias sino de
medios de vida y de trabajo para otros (Marx, 1986: 608).

Pero ni el caracter de propietario ni el de no propietario determina de por si condicio-
nes de vida uniformes al interior de cada uno de estos grupos. Los expropiados pueden
vender su fuerza de trabajo en condiciones sumamente diferentes entre si, desde las
capas mas acomodadas hasta aquellas que no logran vender su fuerza de trabajo y se
hunden en el pauperismo. Aunque los primeros accedan a condiciones de vida relati-
vamente mejores que los segundos, esto en ningin modo niega su caricter de expro-
piados, es decir, su condicion de proletarios®. De la misma manera, es posible encontrar
diferentes condiciones de vida entre las distintas capas de los propietarios, desde las mas
acomodadas hasta las mas pobres, segiin el grado en que concentren medios de vida y

de trabajo de terceros.

En este sentido, entonces, diferentes condiciones de vida no expresan mecanicamente
distintas posiciones sociales, puesto que no refieren inmediatamente ni a las condiciones
de existencia ni a la propiedad sobre las mismas. De ahi, la necesidad de distinguir no
solo entre los grupos sociales fundamentales sino entre las diferentes capas (acomodadas

y pobres) al interior de cada uno de ellos.

Para delimitar en forma precisa las distintas capas de propietarios deberiamos distinguir
entonces a este grupo segin la propiedad de medios de vida y de trabajo, exclusiva-
mente propios o también para terceros, y en este segundo caso, en qué grado. De esta
manera, podriamos delimitar quiénes son s6lo propietarios de sus propios medios de
vida y trabajo: pequefios comerciantes, trabajadores independientes de oficio y simila-
res, etc., respecto de los patrones, los cuales, ademas de ser propietarios de sus propias
condiciones materiales de existencia, son a su vez propietarios de los medios de vida y
de trabajo de otros. Al interior de estos, a su vez, seria necesario distinguir nuevamente
entre aquellos pequefios patrones cuya propiedad no necesariamente alcanza el nivel
necesario para eximirlos de participar del proceso productivo, y los medianos y grandes,
cuya propiedad sobre los medios de vida y trabajo de otros si alcanza un grado tal que
les da la posibilidad de dedicarse en forma exclusiva al ejercicio de las funciones de
direccién, planificacién y vigilancia sobre dicho proceso.

Aunque todas estas capas constituyen parte de la pequena burguesia, su distinciéon resul-
ta pertinente en tanto cada una de ellas supone diferencias de grado en la apropiacion
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de un excedente, y por ende, diferentes posibilidades de acceso a medios y condiciones
de vida por encima de aquellas consideradas socialmente normales. Asi, seria esperable
la restriccion de estos medios entre el grueso de los pequenos propietarios, que confor-
man las capas mas pobres, puesto que no explotan fuerza de trabajo y, por tanto, no se
apropian de excedente producido por otros. Distinto seria el caso de los patrones que
explotan una cantidad mas o menos numerosa de trabajadores, lo suficientemente con-
siderable como para, mediante la apropiacion del excedente, lograr acceder a diferentes
condiciones de vida. Aunque dada su situacién intermedia los pequefios patrones no
necesariamente puedan acceder a ellas, si debe ser posible ya para los medianos.Y mas
aln para los grandes, personificacidon del gran capital, esto es, propietarios no ya solo
de condiciones de existencia propias y ajenas sino de las del conjunto de las fuerzas

productivas sociales.

Sin embargo, la informacién disponible a partir de la fuente que utilizamos no nos per-
mite distinguir en un grado tan preciso entre estas relaciones. Por esta razén, debemos
aproximamos a estas capas mediante caracteristicas relevadas tales como la categoria
ocupacional, la calificacién de la ocupacién y el tamano del establecimiento. De esta

manera, delimitamos tres grupos:

a) grandes y medianos patrones: patrones de empresas de mas de cinco asalariados’,

b) pequenos patrones: patrones de empresas de uno a cinco asalariados,

¢) pequenos propietarios: trabajadores por cuenta propia de calificacion operativa o no
calificados®.

Pero ademis, es necesario considerar asi como el grado de desarrollo de las fuerzas
productivas y de la division del trabajo permite que una parte de los propietarios quede
exceptuada del proceso productivo inmediato y se aboque exclusivamente a las fun-
ciones de mando sobre dicho proceso, a su vez ese mismo desarrollo permite también
que una parte de este grupo pueda abocarse en forma exclusiva a los asuntos publicos,
las ciencias, las artes, etc., a todas aquellas funciones denominadas “intelectuales™, atin
cuando individualmente quienes las ejercen no se encuentren necesariamente en la

posicion de propietarios de medios de vida y de trabajo para otros.

Por ende, entre los intelectuales podemos distinguir entre una porcién que cumple en
sentido estricto funciones auxiliares de mando para los propietarios de capital bajo la
forma de directivos o gerentes asalariados de grandes, medianas y pequenas empresas
(asi como de establecimientos publicos), como otra porcién que, aunque sin mando
directo, cumple funciones intelectuales auxiliares ya sea en forma independiente o asa-
lariada. Aunque es posible encontrar intelectuales entre distintas capas, en general se
tiende a agruparlos entre la pequefa burguesia acomodada.
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La aproximacién a este grupo se realiza mediante la categoria:
d) profesionales, técnicos y directivos'’.

De la misma manera, para una delimitacidn certera las distintas capas de no propietarios,
es decir del proletariado, deberian ser consideradas segtin las condiciones de venta de su
fuerza de trabajo y el grado en que éstas suponen la obtencidon de mejores o peores con-
diciones de vida de manera mas o menos prolongada en el tiempo (Engels, 1974). Estas
condiciones estan generalmente ligadas al grado de desarrollo de las fuerzas productivas
en las distintas ramas de actividad en la que se encuentran ocupados.

Sin embargo, en el marco de la informacién disponible y de su representatividad mues-
tral, para aproximarnos a estos grupos consideramos los siguientes aspectos: por un
lado el caricter de registrados o no como asalariados en el sistema de prevision social,
en tanto indicador de su acceso a mejores (y relativamente estables) condiciones de
venta de fuerza de trabajo bajo las condiciones legales vigentes, y por otro, el tipo de
empleador, seglin sea un establecimiento estatal, una empresas privada u hogares con
servicio doméstico. Ademas de los distintos grupos de asalariados ocupados de califica-
cién operativa y no calificada delimitados a partir de estas dimensiones, consideramos
también a los desocupados en su conjunto como otra de las categorias correspondientes
a la poblacion no propietaria, en tanto corresponden a grandes trazos a las capas mas
pobres de la misma.

De esta manera, quedan delimitados los siguientes grupos de asalariados:
e) asalariados operativos y no calificados registrados del sector publico y privado,
f) asalariados operativos y no calificados no registrados del sector publico y privado,

asalariados del servicio doméstico y desocupados.

Finalmente, en una categoria residual quedan aquellos que por falta de informacién
disponible no pueden ser clasificados segin grupo social, principalmente por tratarse de
pensionados y jubilados o amas de casa, los cuales quedan agrupados en:

@) 1nactivos.

Aproximacién al acceso al sistema educativo

Dado que el grueso del acceso al sistema educativo se realiza en una etapa del ciclo
vital que se corresponde mayoritariamente con la infancia, la ninez y la adolescencia, no
comparamos las categorias descritas en el punto anterior segiin su propio nivel educati-

vo adquirido sino con aquel que pueden proveer a sus propios hijos.

Esto supone dos decisiones metodoldgicas. En primer lugar, circunscribir el universo

analizado a quienes tienen hijos (o hijastros) conviviendo en sus propios hogares. En se-
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gundo, delimitar a aquellos que ocupan el lugar de jefes en sus hogares, de manera tal de
poder asignar cada hijo univocamente a un determinado grupo social correspondiente
a la ocupacion del jefe de hogar.

Estas decisiones delimitan de la siguiente forma la poblacidn analizada:

Sélo el 25% de la poblaciéon de 14 afios o mas'' ocupa el lugar de jefe y convive con
hijos en su hogar. Aunque con variaciones, la proporcién al interior de cada grupo es
similar en 2001 y 2010. A su vez, no todos los hijos se encuentran en edad escolar. Si
delimitamos el conjunto de quienes tienen entre 3 y 24 afios'?, representan aproxima-
damente el 80% de los hijos en los hogares considerados (la tinica excepcion se produce
en los hogares con jefe inactivo, donde s6lo la mitad de los hijos corresponde a estas
edades)". Finalmente, no toda la poblacién en edad de asistir a la educacién comtn
ocupa el lugar de hijo en sus hogares, los cuales, sin embargo, representan el 82 y 80%
de la poblacién urbana entre 3 y 24 afios en 2001 y 2010 respectivamente. La poblacion
de esa edad que ocupa otras situaciones en sus hogares no se encuentra incluida en el
universo analizado™.

El universo analizado queda asi conformado por un conjunto de mas de 10 millones
de hijos de 3 a 24 afios. Entre 2001 y 2010 esta poblacién aumenté un 5,7%: de 10,5
a 11,1 millones.

Cada uno de los distintos grupos etarios de los hijos es analizado segtin su acceso al nivel

educativo tedricamente esperable para el respectivo rango de edad'.

Al respecto cabe una aclaracion relativa a los recientes cambios en el sistema educativo
producidos en forma previa a cada una de las mediciones. Al momento de realizarse el
censo 2001, se encontraba en vigencia la Ley Federal de Educacién (N° 24.195) san-
cionada en el ano 1993. Aunque no en todas, en la mayoria de las provincias se habia
implementado entonces la nueva estructura educativa establecida por dicha ley. Aun asi,
el proceso de transformacién educativa se habia completado en algunas jurisdicciones,
mientras que en otras convivia la nueva estructura con la anterior. Posteriormente, en
el ano 20006, el sistema educativo es reformado nuevamente por la Ley de Educaciéon
Nacional (N° 26.206). La estructura definida por dicha ley estaba atin en proceso de
implementacion, y con distintos grados de avance, en las diferentes jurisdicciones pro-
vinciales al momento de la realizacién de la encuesta anual de hogares correspondiente
a 2010, por lo que coexistia esa estructura con la previa. La convivencia de distintas
estructuras en un mismo momento obligd, a fines de hacer comparables los datos, a
establecer una serie de decisiones metodolégicas, las cuales detallaremos mas adelante a

proposito de cada nivel de ensenanza.
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Finalmente, para simplificar la exposicion, los datos de asistencia escolar de esta pobla-
cién fueron agrupados en las siguientes categorias:

— asiste: corresponde a quienes asisten al nivel de referencia en la edad tedrica prevista'®,
— asiste a nivel previo: refiere a quienes asisten a un establecimiento escolar, pero a un
nivel previo al teéricamente esperable segin su edad"”’,

— asistié pero no asiste: corresponde a quienes teniendo la edad tedrica prevista, en
algin momento asistieron al nivel de referencia pero por alguna razén ya no lo hacen
al momento de la toma del dato®,

— nunca asistio: se trata de quienes atin teniendo la edad tedrica correspondiente al
nivel, nunca asistieron, sea porque nunca accedieron al sistema educativo o porque sblo
llegaron a asistir a niveles previos al de referencia.

Complementariamente analizamos el caracter publico o privado de los establecimientos
a los que esta poblacién accede.

Asistencia segun edades

a) Jardin de infantes

La ley vigente en 2001 establecia el nivel de educacion inicial entre los 3 y los 5 anos
de edad (al que denominaba como jardin de infantes, en contraposicién al servicio de
jardin maternal para menores de 3 anos), pero s6lo daba carcter obligatorio a la sala de
5 afios. Mas adelante, en el afio 2006 se amplia el nivel inicial desde los 45 dias de edad,

pero se mantiene el caricter obligatorio exclusivamente para los 5 afios'.

Griafico lay 1b

Hijos de 3 a 5 afios segtin asistencia escolar. Poblaciéon urbana, 2001-2010.
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001 y
Encuesta Anual de Hogares Urbanos, 2010.
Nota: En 2010 no se incluye un 0,1% de poblacion sin informacion.
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La poblacion de hijos de 3 a 5 afos se reduce de casi 1,5 a poco mas de 1,3 millones
entre 2001 y 2010%. Sin embargo, la proporcién de asistencia escolar se elevo del 56,4
al 68,1%.

Grafico 2
Hijos de 3 a 5 afios. Asistencia escolar segiin ocupacion del jefe de hogar.
Poblacién urbana, 2001-2010.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas, 2001 y
Encuesta Anual de Hogares Urbanos, 2010

Notas: No se incluye la poblacién no clasificable por falta de informacion (4,3% en 2001 y 2,3% en 2010).
En 2010 en las categorias correspondientes a patrones los coeficientes de variacion exceden el 20%

Y, aunque se observan diferencias entre los distintos grupos, ain entre los hijos de las

capas mas pobres de la pequefia burguesia y del proletariado, la asistencia en 2010 ron-
daba los dos tercios?'.
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Grafico 3a 'y 3b
Hijos de 3 a 5 afios escolarizados en el nivel inicial. Asistencia segun tipo de estable-
cimiento escolar. Poblaciéon urbana, 2001-2010.
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001 y
Encuesta Anual de Hogares Urbanos, 2010.
Notas: En 2010 no se incluye un 0,2% de poblacién no clasificable por falta de informacion.

A la par, la asistencia a establecimientos privados aument6 en mayor medida que en los
publicos (19% y 4% respectivamente), por lo que los primeros pasaron de representar
un 33,4 a un 36,4% del total de alumnos?.
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Grafico 4
Hijos de 3 a 5 afios escolarizados en el nivel inicial. Tipo de establecimiento escolar
segiin ocupacion del jefe de hogar. Poblacién urbana, 2001-2010.

100%
80%
60%
40%
20%
0%
M Privado O Publico
PGME Patrones de gr. y med. empresas AR Asalariados registrados operativos y no calificados
PPE Patrones de pequefias empresas ANR Asalariados no registrados operativos y no calificados, del servicios
PTD Prof., técnicos y directivos doméstico y desocupados
pp Pequenos propietarios INAC Inactivos

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001 y
Encuesta Anual de Hogares Urbanos, 2010.

Notas: No se incluye la poblacién no clasificable por falta de informacion (4,8% en 2001 y 2,5% en 2010).
En 2010 en las categorias correspondientes a patrones, pequefios propietarios e inactivos, los coeficientes de
variacion exceden el 20%.

Sin embargo, el acceso difiere segtin los distintos grupos. Aproximadamente tres cuar-
tas partes de los hijos de medianos patrones que asistian al nivel inicial, concurrian a
un establecimiento privado. Lo mismo sucedia con casi dos tercios de los hijos de los
pequenos patrones y de profesionales, técnicos y directivos. En contraposicion, entre
las capas inferiores de la pequena burguesia y del proletariado, el acceso apenas supera
una quinta parte®. Sin embargo, entre las capas acomodadas del proletariado el acceso a

establecimientos privados parece extenderse desde un 33% a un 40% entre 2001 y 2010.

b) Nivel primario

En cuanto al nivel de ensefanza siguiente, la ley vigente en 2001 establecia lo que de-
nominaba como educacién general basica, de caracter obligatorio entre los 6 y los 14
afos. Posteriormente en 2006 se reestablece el nivel primario, pero permitiendo optar a

las jurisdicciones provinciales entre una duracién de seis o siete afios (es decir, entre los
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6ylos 11 o 12 afios de edad seglin cada sistema educativo provincial).?* A fines de hacer
comparable la informacién tomamos como parametro el nivel primario de siete afios,
homologando los datos del resto de las estructuras educativas a éste. De esta manera,
se considera como asistente a este nivel a quienes estuvieran cursando desde el primer
grado hasta el séptimo grado en las jurisdicciones con primario de siete afos de dura-
cidn, el primer afio del secundario en aquellas donde el primario dura seis afos, o bien
el séptimo grado de educacién general basica en aquellas donde persistia la estructura
de la Ley Federal de Educacién.

Griafico 5a 'y 5b
Hijos de 6 a 12 afios segiin asistencia escolar. Poblacién urbana, 2001-2010.
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001 y
Encuesta Anual de Hogares Urbanos, 2010.
Nota: En 2010 no se incluye un 0,01% de poblacién sin informacién.

La poblacién analizada de 6 a 12 aflos crecié levemente, de 3,74 a 3,78 millones de

personas. A la par, la proporcién que asiste al nivel primario pasé del 93,6 a 97,3% de
esa poblacidn.
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Grafico 6
Hijos de 6 a 12 afios. Asistencia escolar segiin ocupacién del jefe de hogar.
Poblacién urbana, 2001-2010.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001 y
Encuesta Anual de Hogares Urbanos, 2010.
Notas: No se incluye la poblacion no clasificable por falta de informacion (4,5% en 2001 y 1,6% en 2010).

La asistencia al nivel primario se encuentra practicamente universalizada en todos los
grupos seleccionados.
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Grafico 7a'y 7b
Hijos de 6 a 12 afios escolarizados en el nivel primario. Asistencia segin tipo de esta-
blecimiento escolar. Poblacién urbana, 2001-2010.
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas, 2001 y
Encuesta Anual de Hogares Urbanos, 2010.
Notas: En 2010 no se incluye un 0,02% de poblacion no clasificable por falta de informacion.

La asistencia a establecimientos privados aumenta en casi una quinta parte (un 19% mas
de alumnos en 2010 que en 2001), mientras que en los pablicos se mantiene practica-
mente estable (crece menos de un 1%). En consecuencia, los primeros pasan de un 22,9
a un 25,9% del total de alumnos®.
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Grafico 8
Hijos de 6 a 12 afios escolarizados en el nivel primario. Tipo de establecimiento esco-
lar segiin ocupacion del jefe de hogar. Poblacién urbana, 2001-2010.
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001 y
Encuesta Anual de Hogares Urbanos, 2010.

Notas: No se incluye la poblacién no clasificable por falta de informacién (4,5% en 2001 y 1,6% en 2010). En
2010 en la categoria correspondiente a grandes y medianos patrones, los coeficientes de variacién exceden
el 20%.

El acceso a establecimientos privados es el que marca nuevamente la diferencia entre las
capas. Mas de dos tercios de los hijos escolarizados de los grandes y medianos patrones
asisten a establecimientos privados. En el otro extremo, entre las capas pobres de la pe-
quefa burguesia esa proporcion ronda una quinta parte y entre las capas pobres del pro-
letariado apenas supera un décimo. Sin embargo, también aqui es posible observar que,
entre los asalariados registrados, el acceso a establecimientos privados parece extenderse
desde un 23% a un 29% entre 2001 y 2010.

c) Nivel secundario

En lo que respecta al nivel medio, la ley vigente en 2001 establecia el denominado
polimodal, de tres afios de duracidn, entre los 15 y 17 afios. Sin embargo, entre los cam-
bios establecidos en 2006, se le da caracter obligatorio al nivel secundario, para el cual

ademas se estipula una duracién de 5 o 6 anos, comenzando alos 12 o 13 anos de edad,
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segun sea la duracion asignada por cada jurisdiccion al nivel primario. A fines de hacer
comparable la informacién tomamos como parametro el nivel secundario de cinco
afos, homologando la informacion del resto de las estructuras educativas a éste. De esta
manera, se considera como asistente a este nivel a quienes estuvieran cursando desde el
primero hasta el quinto ano en las jurisdicciones con secundario de cinco anos de du-
raciéon®, o bien desde segundo hasta el sexto afio del secundario en aquellas donde dura
sels afnos, o bien desde el octavo grado de la educacién general basica hasta el tercero
del polimodal en aquellas donde persiste la estructura de la Ley Federal de Educacion.

Griafico 9a y 9b

Hijos de 13 a 17 afios segun asistencia escolar.
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001 y
Encuesta Anual de Hogares Urbanos, 2010.
Nota: En 2010 no se incluye un 0,5% de poblacién sin informacién.

Los hijos en edad escolar para este nivel pasan de casi 2,6 a 2,9 millones de personas. La
proporcidén que asiste al secundario asciende a la par desde un 72,8 a un 78%.

30 | Revista Perspectivas de Politicas Ptblicas 5 N° 9 (Julio-Diciem 2015) ISSN 1853-9254



Acceso al sistema educativo de la poblacién urbana argentina... Pags. 13-51

Grafico 10
Hijos de 13 a 17 afios. Asistencia escolar segtiin ocupacion del jefe de hogar.
Poblacién urbana, 2001-2010.
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Fuente: elaboraciéon propia a partir de datos de Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001 y
Encuesta Anual de Hogares Urbanos, 2010.

Notas: No se incluye la poblacién no clasificable por falta de informacién (4,5% en 2001 y 1,9% en 2010). En
2010 en la categoria correspondiente a grandes y medianos patrones, los coeficientes de variaciéon exceden
el 20%.

En este rango de edad, se vuelven a observar diferencias segiin grupos pero, incluso en-
tre las capas més pobres del proletariado, la asistencia se encontraba en alrededor de dos
terceras partes (65%) en 2001 y pasa al 72% en 2010. El incremento de la poblacién que
accede a este nivel se observa en la mayor parte de los grupos analizados?”
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Grafico 11ay 11b
Hijos de 13 a 17 afios escolarizados en el nivel secundario. Asistencia segun tipo de
establecimiento escolar. Poblacién urbana, 2001-2010.
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001 y
Encuesta Anual de Hogares Urbanos, 2010.
Notas: En 2010 no se incluye un 0,1% de poblacion no clasificable por falta de informacion.

A diferencia de lo observado en los niveles anteriores, aqui llamativamente los asistentes
a establecimientos publicos parecen crecer a un ritmo mayor que los privados (un 27%
contra un 7%, respectivamente). En consecuencia la participacién de estos ultimos se
contrae del 28,8 al 25,4%. Este movimiento en parte puede estar influido por el creci-
miento de la poblacién de 13 a 17 anos que asiste a la educacion de adultos, la cual no
es posible discriminar mediante las fuentes que aqui utilizamos, y por ende es de dificil

estimacion su grado de incidencia®.
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Grafico 12
Hijos de 13 a 17 afios escolarizados en el nivel secundario. Tipo de establecimiento
escolar segtin ocupacion del jefe de hogar. Poblaciéon urbana, 2001-2010.
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, 2001 y
Encuesta Anual de Hogares Urbanos, 2010.

Notas: No se incluye la poblacion no clasificable por falta de informacién (4,5% en 2001 y 1,9% en 2010). En
2010 en la categoria correspondiente a grandes y medianos patrones, los coeficientes de variacién exceden
el 20%.

Esta aparente disminucion de la participacidn del sector privado se observa en todos los
grupos. S6lo aumenta levemente entre los asalariados registrados (25,4 a 26,2%).

De todas formas, persisten las diferencias. Mientras que entre los hijos de grandes y
medianos patrones, los asistentes al sector privado superan el 60%, entre los hijos de los

asalariados no registrados, del servicio domeéstico y desocupados es menor al 20%.

d) Nivel superior

Finalmente, el nivel de ensefanza superior estd regido desde 1995 por la Ley de Edu-
cacion Superior (N° 24.521) y se divide en dos grandes subsistemas: universitario y no
universitario (o terciario). La educacidn universitaria tiene por finalidad la capacitacion
cientifica y profesional especifica en distintas carreras, mientras que las funciones basicas

de la ensenanza no universitaria son la formacién y capacitacién para el ejercicio de la
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docencia en los niveles no universitarios del sistema educativo y la formacién superior
de caricter instrumental en las dreas humanisticas, sociales, técnico-profesionales y ar-

tisticas.

Grafico 13a y 13b

Hijos de 18 a 24 afios segtn asistencia escolar. Poblacién urbana, 2001-2010.
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001 y
Encuesta Anual de Hogares Urbanos, 2010.
Nota: En 2010 no se incluye un 0,1% de poblacién sin informacién.

La poblacién analizada crecié de 2,7 a poco mas de 3 millones de personas. La propor-
cidén que asiste al nivel superior pasé en el mismo lapso del 27,5 al 29,5%.%

De todas formas, debe considerarse una serie de elementos para el anilisis de estos datos.
Por un lado, al no ser un nivel de ensehanza obligatorio, las edades tedricas definidas
(18 a 24 anos) son relativamente arbitrarias, aunque son las generalmente utilizadas

. Por otro, se trata de edades donde una parte

para el calculo de la cobertura escolar
importante de la poblacion comienza a dejar de ocupar el lugar de hijos en sus hogares
para comenzar a formar hogares propios, en los cuales puede ocupar la posicion o bien

de jefe o bien de conyuge®’. De todas formas, se trata de una porcidn significativa de la
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poblacién analizada, si consideramos que del total de asistentes al nivel superior, poco
menos de la mitad eran personas de 18 a 24 afios que ocupaban el lugar de hijos en sus
hogares (47,5% en 2001 y 45,9% en 2010).

Grafico 14
Hijos de 18 a 24 afios. Asistencia escolar segiin ocupacién del jefe de hogar.
Poblacién urbana, 2001-2010.
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001 y
Encuesta Anual de Hogares Urbanos, 2010.
Notas: No se incluye la poblacion no clasificable por falta de informacion (4,2% en 2001 y 1,6% en 2010).

Considerando estas restricciones, el nivel superior es donde encontramos la mayor di-
ferencia de acceso segtin grupos sociales. Entre los hijos de patrones grandes, medianos
y pequefios, y entre los de profesionales, técnicos y directivos, mas de la mitad asiste al
nivel superior. Esta proporcion se reduce a menos de una quinta parte entre los asala-
riados no registrados, del servicio doméstico y desocupados™.
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Grafico 15a y 15b
Hijos de 18 a 24 afios escolarizados en el nivel superior. Asistencia segiin tipo de es-
tablecimiento escolar. Poblaciéon urbana, 2001-2010.
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001 y
Encuesta Anual de Hogares Urbanos, 2010.

Notas: En 2010 no se incluye un 0,3% de poblacién no clasificable por falta de informacién.
El incremento en la poblacién asistente al nivel superior se produce en mayor medida

en los establecimientos privados donde crece un 52%, contra un 10% en los ptblicos. El

peso del primer sector aumenta asi del 24,7% al 31,1%%.
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Grafico 16
Hijos de 18 a 24 afios escolarizados en el nivel superior. Tipo de establecimiento es-
colar segtin ocupacion del jefe de hogar. Poblacién urbana, 2001-2010.
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PTD Prof., técnicos y directivos doméstico y desocupados
pp Pequenos propietarios INAC Inactivos

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, 2001 y
Encuesta Anual de Hogares Urbanos, 2010.

Notas: No se incluye la poblacién no clasificable por falta de informacion (4,4% en 2001 y 1,4% en 2010). En
2010 en las categorias correspondientes a grandes y medianos patrones y a pequefios patrones, los coeficientes
de variacién exceden el 20%.

La participacion del sector privado aumenta en todas las categorias asociadas a las capas
acomodadas de la pequefa burguesia. Pero también entre los asalariados registrados.
Adn asi se mantiene la diferencia en el acceso: mientras que el 60% de los hijos de gran-
des y medianos patrones asiste a un establecimiento privado, esa proporcién es menor al
20% entre los hijos de las capas pobres del proletariado

Resultados

Los datos expuestos permiten distinguir a grandes rasgos los distintos niveles educativos

segtin los diferentes grados de acceso de las diferentes capas sociales a los mismos.

En primer lugar, existen niveles de enseflanza cuyo acceso es generalizado entre las dis-

tintas capas de la poblacion, incluidas las mas pobres. Los niveles inicial (especificamente
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el denominado jardin de infantes), primario y secundario pueden ser incluidos aqui.
Esto no significa ni que toda la poblacion que asiste a estos niveles, logre egresar efec-
tivamente de los mismos (ni que cuando lo logre, lo haga en los plazos esperados por
el sistema escolar), ni tampoco significa que toda la poblacién correspondiente a estas
capas acceda a estos niveles. En todo caso, dada su generalizacidn, puede considerarse
que quienes no acceden no alcanzan las condiciones de vida consideradas como social-
mente normales. Rasgo que coincide con la tendencia a la ampliacién de los aos de
escolaridad considerados legalmente obligatorios, los cuales actualmente abarcan desde
la sala de cinco afos (extendida a la de cuatro a partir de 2015) hasta la finalizacion
del nivel secundario. Este proceso de generalizacién es precisamente el que se observa
como movimiento en la sociedad argentina tanto en el largo plazo como en el periodo

particular analizado en este ejercicio™.

Sin embargo, a la par, en estos niveles una forma de discriminacién se impone mediante
el acceso a establecimientos privados, a los que s6lo acceden proporciones significativas
de los hijos de los patrones y de los profesionales, directivos y técnicos™.

En contraste con los niveles anteriores, el acceso mismo al nivel superior parece mas

restringido™

, al alcance de sblo una minoria de los hijos del proletariado y de los pe-
quenos propietarios.Y a los que acceden en mayor proporcién los hijos de las capas de
grandes y medianos patrones, es decir, las capas cuya capacidad de ahorro procede de la
acumulacién de capital, y los de quienes por su funciones intelectuales han sido tradi-
cionalmente asociados a esas capas: profesionales, directivos y técnicos. De todas formas,
una aproximacion mas certera deberia considerar al conjunto de la poblacién que asiste

al nivel superior mas alla de su edad y de su posicion en el hogar.

38 | Revista Perspectivas de Politicas Ptblicas 5 N° 9 (Julio-Diciem 2015) ISSN 1853-9254



Acceso al sistema educativo de la poblacién urbana argentina... Pags. 13-51

Grafico 17a y 17b
Hijos de 3 a 24 afios de edad. Asistencia al nivel de referencia y al sector privado segin
rangos etarios y segiin ocupacion del jefe de hogar.

Poblacion urbana, 2001
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, 2001 y En-
cuesta Anual de Hogares Urbanos, 2010. Notas: No se incluye la poblacién no clasificable por falta de informa-
cién (4,4% en 2001 y 1,6% en 2010). En 2010, especialmente los datos referidos a la asistencia al sector privado,
especialmente en los niveles inicial y superior y los referidos a la categoria grandes y medianos patrones pueden
estar afectados por coeficientes de variaciéon que exceden el 20%.
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Entre los afios analizados se destaca particularmente un leve cambio en el grado y forma
de participacion de las capas acomodadas del proletariado en el sistema educativo.
Por un lado, se observa en el incremento en la proporcién de hijos de asalariados regis-

trados operativos y no calificados en establecimientos privados de nivel inicial y primario.

Grafico 18a y 18b
Variacién absoluta de hijos en edad escolar, escolarizados y asistentes a estableci-
mientos privados segin capas.

Poblacién urbana, 2001-2010
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001 y
Encuesta Anual de Hogares Urbanos, 2010.

El grueso del incremento de la participacion del sector privado en ambos niveles se
explica principalmente por el acceso de hijos de estas capas (en el inicial representa el
101% en relacién con la variacién total, y en el primario, el 89%). Dicho incremento
debe ponerse en el contexto de la fuerte reduccién de la desocupacién entre ambos

afios analizados” y por ende, en la disminucién de hogares con jefes desocupados vy,
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consecuentemente, de los nifios que forman parte de esos hogares. Los jefes de hogares
desocupados con hijos pasaron de 921 mil a 216 mil, y concomitantemente, sus hijos
pasaron de poco mas de 2,3 a menos de 0,5 millones en el mismo periodo. En contra-
partida, aument6 la proporcidn de jefes ocupados con hijos: especialmente, los jefes asa-
lariados registrados operativos y no calificados aumentaron de casi 1,3 millones a poco
menos de 1,9 y sus hijos, de 3,1 a 4 millones. A esto se agrega, la reduccién absoluta
del conjunto de los hijos menores de 6 afios como consecuencia del envejecimiento
poblacional. Ambos fenémenos afectan el movimiento de la poblaciéon en edad escolar
y su distribucién seglin capas sobre las cuales hemos calculado las proporciones de es-
colarizados.Y explican la reduccion en términos absolutos en la cantidad de hijos de las

capas pobres del proletariado que asisten al sistema educativo.

Grafico 19a y 19b
Variacién absoluta de hijos en edad escolar, escolarizados y asistentes a estableci-
mientos privados segin capas.

Poblacién urbana, 2001-2010
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001 y
Encuesta Anual de Hogares Urbanos, 2010.
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El grado en que inciden estas variaciones aparece también particularmente en el acceso
al nivel secundario. Alli se observa un aumento en el acceso de la poblacion mis alla del
grupo al que pertenezca. Sin embargo, en el caso de los hijos de las capas mas pobres del
proletariado ese incremento corresponde mas a la reduccidn en la cantidad de jefes de
hogar desocupados entre ambos afos antes que a la evolucidn del volumen de sus hijos
asistentes al nivel secundario: mientras que el total de hijos de asalariados no registrados,
del servicio doméstico y desocupados se reduce un 12%, el conjunto de sus hijos que se
encuentran escolarizados en el nivel secundario se reduce un 2,5%.

En contraste, y debido al aumento del empleo de una parte de los desocupados como
asalariados registrados, los hijos de este grupo representan la mayor parte del incremen-
to del acceso al nivel secundario (64% sobre el incremento de poblacién que asiste),
y en menor medida, al nivel superior (56%). Aunque también aumenta el volumen de
poblacién de este grupo en la educacion privada, en el caso del secundario dicha incre-
mento es mas leve (incluso considerando que la fuente aqui analizada pudiera estar so-
breestimando el incremento del peso de la educacién publica), y en el caso del superior,
el incremento no llega a modificar el acceso restringido a este nivel.

Educacién y clases sociales en la Argentina reciente

Como senialamos en la introduccién de este trabajo, estos movimientos coyunturales
son expresiéon de un movimiento organico de largo plazo en la sociedad argentina
caracterizado en parte por el creciente aumento del nivel educativo de la poblacién.
¢Codmo caracterizar la relacion actual entre grupos sociales y sistema educativo como

parte de esta tendencia de largo plazo?

Sila educacion constituye parte de la masa de medios de vida considerados socialmente
necesarios (Marx, 1986: 125), requeridos por una determinada capa social para repro-
ducir sus condiciones de existencia como tal, los datos presentados nos permiten una
primera aproximacion, para el caso de la Argentina reciente, a la distincién entre aque-
llos niveles educativos determinados por el capital como necesarios para el conjunto de
la poblacién obrera y aquellos que son reservados como instancias de privilegio para el

acceso para las capas acomodadas de la burguesia.

Una primera clasificacién general de los medios de vida es aquella que clasicamente los
distingue entre necesarios y suntuarios. Los primeros son aquellos que

“se destinan al consumo de la clase obrera y que, en
cuanto representan articulos de primera necesidad, forman
también parte del consumo de la clase capitalista, aunque
con frecuencia difieren en cuanto a la calidad y el valor de
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los que consumen los obreros. Toda esta categoria podemos
agruparla... bajo la nibrica de medios de vida necesarios,
siendo indiferente para estos efectos el que se trate de
productos como el tabaco, que pueden no ser articulos de
consumo necesarios desde un punto de vista fisiologico;
basta que se consideren habitualmente como tales”. [Los
segundos, refieren a] “medios de consumo de lujo, que sélo
se destinan al consumo de la clase capitalista y que, por
tanto, solo pueden cambiarse por la plusvalia invertida
como renta, la cual no corresponde jamds a los obreros
(Marx, 1986: 360)”.

En este sentido, los servicios de educacion inicial, primaria e incluso secundaria pueden
ser considerados como parte de los medios de vida necesarios. Pueden acceder a ellos el
grueso del conjunto denominado clasicamente como “masa trabajadora y explotada”, el
cual constituye la masa del pueblo: es decir, quienes, sean o no propietarios de sus con-
diciones de existencia, es decir, sean proletarios o pequenos propietarios, reproducen su
vida por su propio trabajo y son explotados o expoliados por diversos mecanismos. Por
tanto, puede considerarse que la poblacidén que queda excluida de estos servicios edu-
cativos no accede a parte de las condiciones de vida consideradas socialmente normales.
Obviamente, dichas condiciones no son estaticas, sino que van variando histéricamente,
con la posibilidad de generalizarse a medida que se desarrollan las fuerzas productivas
de la sociedad. Sin embargo, el hecho de que el acceso a cierto tipo de medios de vida
tienda a generalizarse no necesariamente significa que sus caracteristicas sean las mismas
para todos los grupos de poblacién. Los medios pueden ser similares pero variar sustan-
tivamente en calidad, precio, forma de acceso, etc. La discriminacidn entre los grupos
sociales puede trasladarse y expresarse entonces a través de dichos rasgos.Y de hecho,
en la educacion misma pueden existir diferencias relativas a la calidad en los aprendi-
zajes, a su caracter arancelado o gratuito, a su acceso restringido o promocionado (por
ej., mediante la existencia de becas, etc.). En los mencionados niveles educativos, una
forma de restriccién al acceso (aunque no necesariamente la Gnica) esta relacionada
con el caracter privado de una parte de los establecimientos que los dictan. Dicho ca-
racter restringido, como hemos senalado al comienzo de este trabajo, estd ligado a su
condicién mayoritariamente arancelada, no necesariamente asociada a una superioridad
en la calidad del servicio brindado, puesto que bien sabido es que las necesidades que
determinados valores de uso satisfacen pueden bien brotar “de la fantasia”, por utilizar
la expresion clisica (Marx, 1986, 3). Esto no significa negar que una parte de la masa del
pueblo acceda a ella®. De hecho, en el periodo analizado hemos observado un aumento
en el acceso, especialmente, en la proporcion de las capas acomodadas del proletariado.
Pero aun cuando dicho incremento no sea meramente coyuntural®, dicha porcién es
aun minoritaria. La restriccion en el acceso, que se manifiesta principalmente en el pre-
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cio de estos servicios, hace que el grueso de la masa del pueblo quede excluida y, por el
contrario, acceda la mayor parte de los hijos de aquellas capas que se apropian de exce-
dente producido por otros y de los cuadros auxiliares tradicionalmente asociados a ellas.
Lo expuesto no se contrapone a la existencia de otros rasgos que diferencien a los dis-
tintos establecimientos entre si, no sélo entre los propios privados, sino también entre
los publicos. De hecho, una parte del debate respecto de la caracterizacién del acceso al
sistema educativo en las Gltimas décadas refiere a si su creciente “masificacién’ o “de-
mocratizacién” ha sido acompafada o no por un proceso que distintos autores varian
en conceptualizar como de “segmentacién”, “fragmentacién” o “segregacion”*. Aqui
hemos enfatizado en la distincidon entre publicos y privados, principalmente porque
una parte de las polémicas de los Gltimos afios ha girado en torno al grado en que los
segundos habrian perdido o no su caricter restringido. Los datos aportados muestran la
persistencia de dicha restriccién poniendo en cuestion la imagen de acceso generaliza-
do de las capas pobres. Lamentablemente, las fuentes a partir de las cuales se ha realizado
el presente ejercicio no aportan elementos para el analisis de otras caracteristicas de los
establecimientos que pudieran incidir en la discriminacién en el acceso de los distintos

grupos. Su profundizacién requerira entonces de otras fuentes de informacion.

Una conceptualizacién similar parece aplicarse a la educacion superior, pero aqui el
acceso a este nivel en si mismo parece adoptar un caracter de clase. A pesar de que los
resultados alcanzados deberian ampliarse al conjunto de la poblacidén asistente, aun en
este nivel es llamativo que entre casi una quinta parte y poca mas de un cuarto del
proletariado y de las capas pobres de la pequefa burguesia accedan a la ensenanza su-
perior. En principio, entonces, no tendriamos datos para afirmar que la ampliacién en
el acceso haya erosionado plenamente su caricter restringido. De todas formas, algunas
preguntas quedan pendientes: ;varian estas proporciones segun se trate de la educacion
universitaria y terciaria? ;y segin carreras? jcuantos de los estudiantes procedentes de
los diferentes grupos logran egresar efectivamente?

No obstante, sintetizando lo expuesto, es posible afirmar que a partir del presente ejer-
cicio se verifica: a) el crecimiento del acceso de la poblacién al sistema educativo en el
periodo considerado como parte de un proceso de mas largo aliento, b) la persistencia
de formas de restriccidon segin grupos sociales, a través del acceso limitado tanto a esta-
blecimientos privados en los niveles de ensefianza obligatorios, como al nivel superior
en su conjunto.Y aunque la articulacién entre estructura social y sistema educativo no
se circunscribe solo a los aspectos aqui analizados, el estudio del acceso a los distintos
niveles de enseflanza permite una primera aproximacién necesaria para la futura pro-

fundizacion del examen de otras dimensiones.
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! Atn cuando buena parte de quienes sostienen este tipo de nociones suele reconocerse como tributarios de la
conceptualizacién propuesta por Bourdieu (1998), no suelen explicitar la forma concreta en que se articulan
posiciones sociales y acceso a la educacion en sus distintos niveles, e incluso, no es poco comin que la nocién
de clases utilizada refiera mas bien a alguna concepcién de estratificacion.

* La Asignacioén Universal por Hijo (AUH) es una prestaciéon no contributiva vigente desde noviembre de
2009 y consiste en una asignacién monetaria mensual, de caricter no retributivo, que se abona por cada hijo
menor de 18 aflos (o sin limite de edad, cuando se trata de discapacitados), hasta un maximo de cinco hijos.
Los destinatarios son aquellos grupos familiares que, ademas de no recibir ningn tipo de prestacion, se en-
cuentran desocupados, registrados como monotributistas sociales, se desempefian en el mercado de trabajo
informal o en tareas de servicio doméstico y perciben una remuneracién inferior al salario minimo, vital y
moévil. En agosto de 2010, la cantidad de poblacion cubierta por este prestacion era de casi 3,4 millones de
personas, oscilando entre esa cifra y aproximadamente 3,6 millones desde esa fecha hasta junio de 2012 (Ad-
ministracién Nacional de Seguridad Social, 2012). El hecho que una parte del monto asignado estd ligado a
la asistencia al sistema educativo, dio origen a una fuerte polémica respecto de sus consecuencias efectivas. E1
entonces Director General de Cultura y Educacién bonaerense, Mario Oporto sefialé que con la asignacién
universal “ha llegado a la escuela el sector que estaba fuera del colegio, el sector de mas baja escolaridad. La
asignacién universal tiene una gran politica de retencién: el chico, frente al fracaso escolar no se va, se queda
en la escuela. Eso es un éxito para nosotros, pese a que repitan de grado” (Cornejo, 2011). En cambio, segiin
Alieto Gadagni, miembro de la Academia Nacional de Educacion, “que la Asignacién Universal por Hijo no
haya generado un incremento significativo en la escolaridad es un dato preocupante, si al mismo tiempo, la
escuela estatal retrocede en su cobertura es un dato que debe ser asumido, es hora que las autoridades y los
gremios docentes asuman su responsabilidad para revertir esta decadencia (Guadagni, 2011).

> Entre 2007 y 2010 se crearon nueve universidades estatales, cinco de ellas en el conurbano bonaerense:
Avellaneda, Moreno, del Oeste (en Merlo), Arturo Jauretche (en Florencio Varela) y de José C. Paz, y otras
cuatro en el interior del pais: de Rio Negro y de Tierra del Fuego, del Chaco Austral y de Villa Mercedes. En
Avellaneda el 83% seria primera generacion de universitarios en sus familias (San Martin, 2011), lo mismo
sucederia con los matriculados en primer afio de la Universidad Arturo Jauretche (Tiempo Argentino, 2012).
A pesar de esto, segiin otras fuentes, entre 2005 y 2010 habria caido un 34% la cantidad de jovenes de 20 a 25
aflos de nivel “socioecénomico bajo” que cursaban estudios universitarios (Sigal, 2010).

* Pasaje que ha llegado ha ser calificado y difundido en términos de “huida” o “fuga” (Rey, 2011; San Martin,
2012), aun cuando la matricula de educacién comtn de todos los niveles en el sector privado entre los afios
2001 y 2010 haya crecido del 24,8 al 28,3% (Fuente: Relevamiento Anual 2001 y 2010, Direccién Nacional
de Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa, Ministerio de Educacion de la Nacién). Una buena
sintesis sobre los debates respecto a la evolucion reciente del peso de la educacién privada puede encontrarse
en Bottinelli (2013).

®> No contamos con datos a nivel nacional sobre los aranceles de los establecimientos de educacion privada. En
la Ciudad de Buenos Aires, donde estos establecimientos retinen aproximadamente la mitad de la matricula de
la educacion comin, las autoridades educativas fijan maximos arancelarios para aquellos que reciben subsidios
estatales. Comparando esos valores en el afio 2011 (seglin Disposicion N° 20/11 de la Direccién General de
Educacién de Gestion Privada del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires) y el promedio de ingresos fami-
liares totales por deciles de poblacion en la Ciudad (seglin la Encuesta Anual de Hogares Urbanos realizada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos) es posible ver lo siguiente. Para una familia ubicada en
el primer decil, el arancel mis barato estipulado (una escuela de nivel inicial o primario de jornada simple)
representa el 9,7% de sus ingresos. En contraste, la opcién mas cara (una escuela que dicta los mismos niveles
pero en jornada completa) representa el 4,2% para una familia del décimo decil, el de més altos ingresos. Es
decir, en términos de presupuesto familiar una alternativa relativamente barata para un hogar de ingresos
bajos representa mas del doble que una opcién relativamente cara para una familia de ingresos altos. Aunque
estos guarismos refieren a los maximos arancelarios para establecimientos subsidiados (pueden existir esta-
blecimientos mds baratos e incluso algunos gratuitos y también establecimientos no subsidiados més caros),
permiten una primera aproximacion al caricter restrictivo de la educacion privada.

¢ Por esta razén la condicién de proletario no necesariamente coincide con la de pobre (Marx, 1986, t1:
521/2).

7 En este ejercicio no distinguimos a los grandes patrones respecto de los medianos, en parte por razones de
representatividad muestral, y en parte porque la delimitacién de la gran burguesia requeriria de otros elemen-
tos, y porque sus condiciones de vida, cualitativamente distintivas, incluso respecto de las capas acomodadas
de la pequena burguesia, deberian ser analizadas a partir de otros indicadores.
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8 La categoria “trabajadores por cuenta propia” incluye principalmente a los pequefios propietarios, pero
encubre también una porcidn relativamente importante de proletariado (especialmente bajo la forma de tra-
bajadores ocasionales, changarines, trabajadores domiciliarios, servicio doméstico, vendedores ambulantes). La
magnitud de esta porcion “encubierta” ha sido estimada en torno de una cuarta parte de los trabajadores por
cuenta propia de los principales aglomerados urbanos en 2001 (Donaire, 2004). A pesar de que a partir de la
encuesta de hogares es posible delimitar en forma mas precisa esta porcion de poblacidn, se ha priorizado la
comparabilidad con los datos censales, donde no es posible lograr una aproximacién tan certera.

? Entendemos “funciones intelectuales” en un sentido amplio, es decir, como “categorias especializadas for-
madas histéricamente para el ejercicio de la funcién intelectual”. En este sentido, la distincion entre trabajo
intelectual y no intelectual no remite al contenido del proceso de trabajo realizado sino a su funcién en la
sociedad: “todos los hombres son intelectuales, podria decirse por lo tanto; pero no todos los hombres tienen
en la sociedad la funcion de intelectuales (de igual modo, porque puede darse que cualquiera en cualquier
momento se fria dos huevos o se remiende un desgarrén del abrigo, no se dird que todos son cocineros y
sastres)” (Gramsci, 1986: 355/6).

' Segtin las definiciones utilizadas en la estadistica oficial, este grupo se caracterizaria por la realizacion
de tareas maltiples, diversas y de secuencia cambiante, pero mientras que las profesionales (y las directivas,
como parte de ellas) suponen conocimientos tedricos de orden general y especifico acerca de las propieda-
des y caracteristicas de los objetos e instrumentos de trabajo y de las leyes y reglas que rigen los procesos,
las técnicas suponen habilidades manipulativas y conocimientos tedricos sélo de orden especifico (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, s/f). Puesto que ambos grados de calificacion, a diferencia del operativo y
del no calificado, suponen la realizaciéon de tareas que tienen como requisito la aplicacion de conocimientos
tedricos, utilizamos dicho criterio como delimitacién del universo de intelectuales. Su caracterizacién como
parte de la “pequenia burguesia acomodada” no niega la existencia de posibles procesos de proletarizacion y
empobrecimiento que se encuentren transformando su posicién en la estructura social (ver Donaire, 2010 y
Donaire, 2012).

" Dado que cada fuente utilizada considera distintos limites etarios a partir de los cuales considerar la acti-
vidad de la poblacién, se considerd la poblacion de 14 afos y mas con el objetivo de hacer comparables los
datos de ambas.

'2 La delimitacién a partir de los 3 afios responde a que a partir de esa edad se cuenta con informacién com-
parable sobre asistencia escolar para 2001 y 2010. En cada uno de estos anos los hijos menores de 3 afios
representaban un 9,5 y 8%, respectivamente.

13 Esto se debe a que del total de jefes inactivos con hijos, alrededor de dos tercios son jubilados o pensionados
y aproximadamente la mitad tienen 65 aflos o mas.

4 Por ende, no forman parte de este andlisis quienes, por ejemplo, ocupan el lugar de nietos en sus hogares,
cuya proporcién en 2010 era del 19% entre la poblacion urbana de 3 a 5 anos, de 12% entre los 6 y 12 afos,
7% entre los 13 y 17 anos y 5% entre los 18 y 24 afios.

!5 Las edades tedricas refieren a la educacién comun, es decir, la destinada a la mayor parte de la poblacién.
Aunque en los datos del censo del 2001 no se especifica como se clasifica a la poblacién asistente a la edu-
cacién especial (es decir, la dirigida a la poblacién con discapacidad permanente o temporal), en la encuesta
de hogares del 2010 se los considera en una categoria aparte. En tanto que, por las propias caracteristicas de
esta modalidad educativa, no existen edades tedricas de referencia, se asumid por omisién, en los casos que
correspondiera, su asistencia al nivel correspondiente, a excepcion del superior puesto que el sistema educa-
tivo no contempla este nivel en la modalidad especial. De todas formas, se trata de pocos casos: del total de
hijos de 3 a 24 anos de edad que asisten o asistieron a algtin nivel educativo, alrededor del 1% corresponden
a la educacion especial.

!¢ En esta categoria se incluye una pequena proporcion no significativa (0,2% en 2001 y 1% en 2010) que
asiste a niveles educativos posteriores a la edad correspondiente.

17 La magnitud de la poblacion en esta categoria puede estar sobreestimada puesto que las edades consideradas
corresponden a los afios cumplidos al momento de cada relevamiento (mediados de noviembre en 2001 y
julio a septiembre en 2010), mientras que la inscripcion a los distintos niveles de ensefnanza se realiza segiin la
edad cumplida al 30 de junio de cada afio. De esta manera, por caso, un niflo que cumpla 6 anos en la segunda
parte del afio, puede estar cursando el jardin de infantes no porque esté desfasado de nivel respecto a su edad
sino porque su inscripcién al primario corresponderd ser efectuada recién al aflo siguiente.

'8 Esta categoria incluye también a quienes declaran ya no asistir por haber completado el nivel esperado para
su edad, pero que representan menos del 1% de los hijos de 3 a 24 aflos.

19 Posteriormente a la redaccion de este trabajo, en diciembre de 2014, la obligatoriedad se extendi6 a las salas
de cuatro anos (Ley N° 27.045/14).

2 Reduccién que se enmarca en el proceso de envejecimiento poblacional observado en el periodo: entre
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ambos afios el conjunto de la poblacién urbana de 3 a 5 afios descendié un 0,8%.

! De todas formas, debe considerarse que el acceso a las distintas salas es muy desigual. Mientras que para el
conjunto de la poblacién de 5 anos, el acceso a salas de la edad respectiva era del 78,8% en 2001, la proporcién
correspondiente para la sala de 4 afios se reducia al 48,2% vy, para la sala de 3,al 29,9%. Aunque todas estas cifras
crecieron en 2010 (al 91,4; 69,8 y 40,4% respectivamente), el acceso contintia siendo diferencial (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, 2012).

# La tendencia al aumento de la participacion del sector privado coincide con el observado a partir de otras
fuentes: segin datos del Relevamiento Anual, la matricula en establecimientos privados de nivel inicial en el
conjunto del pais pasé del 28,3 al 32,2% en el periodo analizado (Botinelli, 2013).

% La reduccion del acceso a establecimientos privados entre los hijos de los pequetios propietarios puede lle-
gar a deberse, ademas de la incidencia del error muestral, a que en 2010 esta categoria encubra una parte del
proletariado (trabajadores ocasionales y changarines) que en 2001 aparecian como desocupados.

2 Las jurisdicciones donde se adopta una estructura consistente en un primario de seis aflos de duracion (y
complementariamente un secundario de otros seis afios) son: provincia de Buenos Aires, Catamarca, Cérdoba,
Corrientes, Chubut, Entre Rios, Formosa, La Pampa, San Juan, San Luis, Tucuman y Tierra del Fuego. Las
jurisdicciones en las que existe un primario de siete anos de duracion (y complementariamente un secunda-
rio de cinco anos) son: Ciudad de Buenos Aires, Chaco, Jujuy, La Rioja, Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio
Negro, Salta, Santa Cruz, Santa Fe y Santiago del Estero (Lara y Cappellacci, 2013).

#También aqui la tendencia coincide con la observada a través de los datos del Relevamiento Anual, segin el
cual, la participacion de los establecimientos privados en todo el pais pasé del 20,5 al 24,9% de la matricula
del nivel primario entre los afios consierados (Bottinelli, 2013).

¢ En este jurisdicciones pueden existir también secundarias técnicas de seis afios de duracion, pero la fuente
no brinda informacién para distinguirlas.

" Excepto entre los hijos de grandes y medianos patrones donde los guarismos pueden estar afectados por el
alto coeficiente de variacion de los datos estadisticos de 2010.

% De hecho, este descenso en la proporcion de asistentes a establecimientos publicos privados contrasta con la
informacion sobre la evolucién de la matricula a partir de otras fuentes, donde se observa una participacion
estable del sector privado durante el periodo analizado. Segtin datos del Relevamiento Anual mientras que
en 2001 el 27% de la matricula de educacién secundaria comin correspondia al sector privado, en 2010 es
proporcion es del 27,8%. Por ende, a diferencia del incremento del peso de la educacion privada observada en
los restantes niveles, en el secundario comtn parece mantenerse estable y con muy leves oscilaciones durante
toda la década (Bottinelli, 2013). La contraccién de la educacion privada observada a partir de la informacion
de la EAHU se confirma incluso dentro de los margenes del error muestral y se mantiene en los mismos
niveles al ano siguiente, por lo que queda pendiente el anilisis sobre las causas de los distintos resultados en
comparacion a otras fuentes, entre los cuales no habria que descartar:la distinta cobertura geogrifica (nacional
contra urbana), la poblacién abarcada (conjunto de la matricula contra hijos en edad escolar tedrica), distinta
forma de homologar las estructuras previas y posteriores a la vigencia de la Ley de Educacién Nacional u
otras. Sin embargo, uno de los elementos principales en esta diferencia podria ser el crecimiento de la pobla-
cién asistente a la educacion secundaria, especialmente, aquella en el rango de las 13 a 17 afios de edad, pero
no en su modalidad comtn, sino en la modalidad para jévenes y adultos, en la cual el peso del sector estatal
es predominante. Segin datos especialmente procesados por la Direccién Nacional de Informacién y Eva-
luacién de la Calidad Educativa del Ministerio de Educacién, la matricula de la secundaria de adultos crecid
un 26%, de 415 mil a 522 mil alumnos, entre 2001 y 2010. En la franja de 13 a 17 aflos este crecimiento fue
de un 111% en el mismo periodo. A la vez, en el conjunto de la matricula secundaria de adultos el peso de
la educacién privada se mantiene estable en torno del 9% en ambos afos, pero entre los adolescentes de 13 a
17 afios se contrae del 17,4% al 12,3%.

* Como las carreras en el nivel superior tienen duraciones diversas, una parte de la poblacién analizada pue-
de aparecer bajo la categoria “asistié pero ya no asiste”, y no necesariamente haber abandonado la cursada,
sino haber egresado de las carreras mis cortas atin antes de los 24 afios. Aunque los hijos en esta situacién
representan un 45,4 y un 51,8% de quienes ya no asisten pero asistieron a la educacion superior en cada ano
relevado, considerados en relacion al conjunto de los hijos de 18 a 24 afos, este grupo representa sélo un 2,3
y un 2,9% en cada uno de los afios considerados.

*" Del total de poblacién urbana asistente al nivel superior en 2010 (independientemente de su relacion de
parentesco en el hogar), alrededor del el 63% tenia hasta 24 anos de edad, seguidos por un 21% entre 25 y
29 anos y un 8% entre 30 y 34 anos. El 8% restante tenia 35 afios o mas. En 2001 las proporciones eran muy
similares: 61, 20, 8 y 11%, respectivamente.

! Si entre los jovenes de 13 a 17 afios el 89% ocupa el lugar de hijos en sus hogares (y 96% si se suma a los que
ocupan el lugar de nietos), entre el grupo de 18 a 24 afios, estos porcentajes pasan a 69 y 74% respectivamente.
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Aparece en esta Gltima franja de edad un 9% de jefes de hogar y un 7% de conyuges. La proporcion de quienes
ocupan el lugar de hijos desciende gradualmente desde un 83% a los 18 afnos hasta un 57% a los 24 afios.
Aunque todos estos datos corresponden a 2010, las proporciones en 2001 eran muy similares a grandes rasgos.
*2 Queda pendiente para una instancia posterior de la investigacion si la reduccion en la asistencia a este nivel
en determinados grupos (por ejemplo, hijos de pequenios y medianos patrones), se debe a la incidencia (y en
qué grado) de la proporcién que egresd de este nivel antes de los 24 afios, la cual, como se senald previamente,
aparece aqui confundida con la que abandond los estudios superiores.

3 A través de los datos de matricula escolar del Relevamiento Anual, es posible observar tendencias diferen-
tes segun se trate de la educacion superior terciaria o universitaria. Mientras que en la primera el peso del
sector privado sufre fuertes oscilaciones (crece del 41,5 en 2001 al 47,5 en 2006 y se reduce nuevamente al
42,4% en 2010), en la segunda se incrementa en forma constante (desde 14,4% al 20,5% al final del periodo)
(Bottinelli, 2013).

** De hecho, los primeros datos censales publicados sobre el aflo 2010 confirman esta evolucién en el conjun-
to de la poblacion del pais. Se observa un creciente acceso en todos los niveles, pero especialmente al jardin
de infantes. Entre 2001 y 2010 la poblacién de entre 3 y 4 afios que asiste a un establecimiento educativo pasé
del 39,1 al 55,2 % y entre la de 5 anos, del 78,8 al 91,4%. Entre la poblaciéon de 6 a 11 afios, el aumento fue
del 98,2 al 99%.Y en los tramos de 12 a 14 y 15 a 17, del 95,1 al 96,5 y del 79,4 a 81,6% respectivamente
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2012).

* Es posible observar hasta qué punto opera esta discriminacién en la diferencia entre asistencia y egreso
efectivo: la participacién del sector privado sobre el total de matricula del primer afio del secundario, que
ronda el 25%, contra ese misma proporcion entre los egresados de ese nivel: 41% (Fuente: Relevamiento
Anual 2010, Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Ministerio de Edu-
cacion de la Nacidn).

* Aunque el acceso al nivel superior de la poblaciéon de 18 a 24 afos creci6 también en el conjunto del pais,
lo hizo muy levemente, desde el 36,9 en 2001, al 37,3% en 2010 (Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
2012).

7 Segin datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), la tasa de desocupacion a fines del 2010 era
del 7,5%, en comparacién al 18,3% de fines de 2001. Ademas, debe considerarse que el censo de este afio,
que aqui utilizamos como fuente, arrojé como resultado una tasa atin més elevada, 28,5%, diferencia que fue
atribuida a divergencias técnicas en la forma de captacion de la informacién en cada uno de los relevamientos,
cuyo resultado fue principalmente que una parte de la poblacién registrada como subocupada segtin la EPH
quedd agrupada como desocupada en el censo de poblacion (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (s/f).
* En todo caso, serd necesario incorporar otros elementos al anilisis, como por ejemplo, diferencias cualita-
tivas tanto al interior de estos servicios como en la forma de acceso a los mismos. Una porcion de las capas
acomodadas del proletariado puede acceder a servicios educativos brindados por establecimientos pertene-
cientes a las propias organizaciones sindicales de esas capas (y en este sentido, “privados”); otras porciones, no
s6lo acomodadas sino también pobres, pueden acceder a servicios privados mediante becas y otros subsidios
directos o indirectos (por ¢j., a la educacion religiosa solventada en forma publica).

* Aqui debe considerarse el contexto del caricter prolongado de la recesién y la profundidad de la crisis del
ano 2001, durante la cual una parte de las capas acomodadas del proletariado se encontraban desocupadas. La
posibilidad posterior de que una parte de ellos lograra que sus hijos accediera a la educacién privada ;expresa
el acceso a distintas condiciones de vida por parte de esta capa o refleja simplemente un retorno a determina-
das condiciones ya existentes dada la renovada posibilidad de hacer efectiva la venta de su fuerza de trabajo?
Mis alla de la respuesta a esta pregunta, los resultados obtenidos si ponen en cuestion la imagen generalizada
sobre el acceso de las capas mas pobres a la educacion de este tipo.

*" Entre los trabajos de referencia se encuentran: Braslavsky (1985), Kessler (2002), Tiramonti (2007) y mas
recientemente, Veleda (2012). Lamentablemente, al basarse en técnicas cualitativas, el grueso de los estudios
que giran en torno de esta problematica permite identificar el fendémeno pero no conocer su grado de ge-
neralizacién.
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