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Mision

La Revista Perspectivas de Politicas Publicas es
editada por el Departamento de Planificacion y Politicas
Publicas de la Universidad Nacional de Lands con perio-
dicidad semestral y arbitrada por especialistas externos.
Esta abierta a las contribuciones nacionales e internacio-
nales en los campos de la Ciencia Politica, la Sociologia,
la Administracién Publica, el Derecho Publico y demas
disciplinas y abordajes de intervencién que tienen por
objeto, desde sus propias perspectivas tedrico-metodo-
logicas, el analisis y evaluacion de las politicas puablicas y
el papel desempenado en ellas tanto por el estado como
por los actores de la sociedad. El contenido de la revista
estd orientado a especialistas, investigadores, estudiantes

de posgrado y formuladores de politicas pablicas.

Purpose

Perspectives on Public Policies Review is published every six
months by Universidad Nacional de Lantis (Argentina). It is
addressed to a broad variety of specialists, researchers, graduate
students, and policy makers on fields such as Political Science,
Sociology, Public Administration, Public Law or any other policy-
oriented field or approach focusing on the analysis and evaluation
of public policies and the role displayed therein by the state,
government and non-governmental agencies, and social actors.

Every contribution is submitted to peered review.
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El impulso a la educaciéon publica en sus diferentes niveles y modalidades constituye una de las
dimensiones mas notorias de los programas y las politicas ptiblicas en varios paises sudamericanos
con gobiernos de orientacién reformista. Los articulos con los que se abre el presente nimero
de la Revista refieren, desde dngulos diferentes pero complementarios, a este asunto. El articulo
de Ricardo Donaire discute el impacto de esas politicas en el acceso de diferentes grupos y capas
sociales al sistema educativo en Argentina en la primera década del siglo en curso. Basado en
amplia informacién estadistica, el autor encuentra que si bien se ha registrado un importante
crecimiento en términos generales, persisten restricciones que afectan a determinados grupos
de poblacién que constituyen otros tantos desafios al disefio e implementacién de politicas, que
no solo refieren al sistema educativo en si mismo sino a una variedad de areas socioeconémicas.
Por su lado, el texto de Mdnica Girolami presenta los resultados de un estudio comparado de la
interconexién entre educacion, trabajo y pobreza en jévenes residentes de “villas” de la ciudad de
Buenos Aires y favelas de Rio de Janeiro. El estudio pone de relieve las limitaciones de muchos
de los mecanismos institucionales que, dentro y fuera de las escuelas, impulsan la transicidon laboral
de los jovenes, tanto del desempleo al empleo, como del empleo informal al formal. La principal
recomendacion de politica de la autora plantea la necesidad de crear un sistema de proteccion
social y una trama de articulaciones entre servicios educativos, educacién superior, centros de
educacién profesional, servicios de informacién y orientacién socio laboral y otros dispositivos
de las politicas de empleo, enfatizando la creacidén de puentes institucionales y oportunidades a
aquellos que las tendencias inequitativas de la sociedad dejan afuera por mas esfuerzo individual

que realicen.

Los textos de Donaire y Girolami develan asimismo la pluralidad de circunstancias especificas
que derivan de las mdultiples articulaciones entre las variables tomadas en cuenta y por lo
tanto de la complejidad de la problematica involucrada. El trabajo de Pablo Molina Derteano
aporta una perspectiva metodoldgica orientada a la sistematizacién de esa diversidad a través
de la construccién de una tipologia que da cuenta de la misma, de modo relevante para las

intervenciones de politica ptblica.

La problematica del cuidado ha sido el objeto de varios articulos publicados en nameros
anteriores de la Revista. En ellos se destac6 la ausencia de politicas especificas, y el modo en
que las herramientas institucionales refuerzan sesgos de género y en esa medida constituyen
mecanismos de reproduccidn de la desigualdad. El texto de Pilar Arcididcono, Ana Maria Bestard,

Rocio Riesco y Carla Zibecchi sefala, a través del anilisis de varios casos de intervencién judicial,



la contribucién de los esquemas normativos e interpretativos predominantes tanto en este tema
como en el de las asignaciones familiares, la manera en que por su intermedio se organizan
identidades sexuales y de género, prescribiendo responsabilidades y roles. Los casos tratados por
las autoras ilustran sobre la intervencidn del poder judicial y su gravitacién en la preservacién y

fortalecimiento de esos sesgos —un efecto de clara naturaleza politico-ideoldgica.

La inseguridad ciudadana se ha instalado en todo el continente como un asunto central en las
agendas de politicas ptblicas con implicacién de una amplia y no siempre discernible variedad de
actores directos, mediatos y circunstanciales. Los textos de Carolina Schillagi y Matias Ianovsky
encaran dos dimensiones del mismo. El primero analiza el proceso politico a través del cual se
configuraron respuestas al problema de la inseguridad en diversos dmbitos y niveles institucionales
durante el afio 2004 en la Argentina, cuando tuvo lugar el llamado “caso Blumberg”, de amplia
repercusion colectiva. Desde la perspectiva de la sociologia de los problemas puablicos y en base
a entrevistas a actores clave, discursos politicos, planes oficiales y debates legislativos, Schillagi
estudia las acciones encaradas por los actores politicos que asumieron la responsabilidad de ofrecer
respuestas al tema inseguridad en esa determinada coyuntura, en medio de una interconexién de
hechos, percepciones e intenciones. Por su parte el articulo de Matias Ianovsky enfoca la creacion
de la Policia Metropolitana de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires como proceso de disefo e

implementacién de politica pablica.

La agenda de politica social ha ampliado notoriamente su complejidad y alcances en un conjunto
de gobierno nacional-populares en América del Sur. El articulo de Susana Olarte se detiene
en la contribucién de la politica alimentaria desarrollada por el gobierno de Alianza Pais en
Ecuador en el descenso de la desnutricién en ese pais. Olarte llama la atencion sobre el amplio
arco de acciones institucionales ejecutadas al respecto, asi como las restricciones que emergen del

mercado.

En frecuentes ocasiones se ha sefialado que una de las mas evidentes limitaciones de las politicas
publicas ejecutadas por gobiernos de notoria sensibilidad social es su fuerte sesgo “top-down”:
las politicas se toman “desde arriba”y esto dificulta una efectiva participacién ciudadana, incluso
de los grupos a quienes esas acciones se dirigen, o bien se reduce casi exclusivamente a la faz
operativa o de implementacién puntual. Las variadas experiencias de presupuesto participativo
se orientan a la superacién, o reduccidon hasta donde sea factible, de este hiato, en lo que toca a
la asignacién de recursos fiscales a determinados objetivos locales, con resultados en general muy
variados. El articulo de Carolina Schillagi enfoca el inicio de una experiencia de este tipo en una
localidad intermedia en la Provincia de Santa Fe, ilustrando el camino frecuentemente azaroso
que estas iniciativas deben recorrer para consolidarse como dimensién de una democracia en la
que las aspiraciones participativas de los ciudadanos interacttian con las inercias decisionistas de
las instancias gubernamentales.

El Director



