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Marcos Mele Los arios de la Alianza. La crisis del orden neoliberal
Universidad Nacional de Lands retine un conjunto de investigaciones que indagan
facetas disimiles del gobierno de la Alianza por el
Trabajo, la Justicia y la Educaciéon (1999-2001),
desde su formacién en 1997 a partir de la coaliciéon
entre la Unién Civica Radical (UCR) y el Frente
Pais Solidario (FrePaSo), seguida por la victoria en
las elecciones presidenciales de 1999 con la for-
mula de la Ra-Alvarez, hasta la crisis econémica,
social y politica que, en las jornadas del 19 y 20 de
diciembre, tuvo como desenlace el derrumbe del
gobierno aliancista. Este libro viene a completar los
estudios en torno al orden neoliberal en la Argenti-
na iniciados bajo la coordinacién de Pucciarelli en
obras anteriores: Empresarios, tecndcratas y militares.
La trama corporativa de la wiltima dictadura (2004); Los
aitos de Alfonsin. ;EI poder de la democracia o la de-
mocracia del poder? (2006);y Los afios de Menem. La
construccion del orden neoliberal (2011).

Los capitulos que componen el libro se encuentran
precedidos por un estudio introductorio a cargo de
los coordinadores en el que se plantea la hipdtesis

que recorre transversalmente toda la obra: la crisis
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organica de diciembre de 2001 supuso el colapso del modelo neoliberal hegemoénico.
Por ello, esta crisis es interpretada como la fase final del régimen social de acumulacién
iniciado con la Gltima dictadura civico-militar (1976-1983), que pervivid y fue refor-
zado durante el gobierno democritico de Ratl Alfonsin, y termind de consolidarse en
el transcurso de la presidencia de Carlos Menem. Asi, la propuesta analitica que ofrece
este libro es dual ya que estudia con exhaustividad aspectos parciales del gobierno de
la Alianza vy, simultineamente, los aborda como parte constitutiva de un proceso mas
extenso y complejo.

En el estudio introductorio Pucciarelli y Castellani organizan su indagacién sobre el
gobierno de la Alianza en cuatro etapas que recorren la transformacién de la crisis de
acumulacién en crisis organica, tal como se encuentra explicitado en el titulo de di-
cho estudio. La etapa inicial comprende desde la recesion econémica de 1998 hasta la
concrecidén del “blindaje financiero” a fines del afio 2000. Los autores afirman que la
profunda crisis de acumulacién que signd a este periodo intentd ser enfrentada por el
gobierno intensificando la explotacién de la mano de obra, voluntad que se cristaliz6 en
la Ley de Reforma Laboral cuyo tratamiento parlamentario marc6 una aguda crisis en
el elenco gubernamental a partir de la renuncia del vicepresidente Alvarez. Las reformas
en el mercado laboral, en el sistema previsional y en el régimen de las obras sociales
fueron producto, segiin Pucciarelli y Castellani, de los condicionamientos impuestos
por los organismos financieros internacionales como garantia para la aprobacién de los
programas de salvataje econémico, dando lugar a una progresiva tension politica interna
ya que en la medida en que el gobierno aliancista instrumentaba dichas reformas, el

costo politico y social de las mismas se incrementaba sensiblemente.

La segunda etapa se inicia en el primer semestre del afio 2001 y se caracterizd por la
transformacién de la crisis fiscal en crisis financiera. El rechazo que el plan de ajuste
provocd en la opinién publica desembocd en la renuncia del Ministro de Economia José
Luis Machinea, reemplazado por el entonces Ministro de Defensa Ricardo Lépez Mur-
phy, quien preconizé un intenso programa de reduccion del gasto puablico legitimado
en su adscripcion a un ideario econémico ortodoxo. Ante este escenario la activacion
de la protesta social y la notoria pérdida de autonomia del gobierno, enfeudado a la
aplicacion rigida de los programas de financiamiento externo con el fin de salvaguardar
su acceso al crédito, pusieron en evidencia la erosion de la capacidad de accién estatal
y manifestaron la transformacién de la crisis financiera en crisis de gobernabilidad. La
pronta renuncia de Lopez Murphy ante la impopularidad de su plan econémico llevo al
retorno de Domingo Cavallo al frente del Ministerio de Economia. A poco de iniciada
su gestion, Cavallo impulsd, con el acuerdo del FMI, el denominado “Megacanje” con
el fin de implementar una fuerte operacién de canje de bonos de la deuda. En el mes de

julio se sanciond la Ley de Déficit Cero que acentud el ajuste, con medidas tales como
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la reducciéon de salarios a empleados estatales, despidos en la administracién publica, y
recortes de jubilaciones y pensiones.

Este paquete de medidas tendi a socavar atin mas la legitimidad del elenco gobernante
y del bipartidismo, comenzando a dar forma a una crisis de hegemonia (tercera etapa),
que se reflejo en las elecciones legislativas de octubre en el llamado “voto bronca”,
voto en blanco o impugnado que alcanzé un 21% del total de sufragios. Ademas, tales
medidas incitaron drasticamente a la resistencia popular que irrumpid organizada bajo
el denominado movimiento piquetero. La cuarta etapa de esta crisis social, econdmi-
ca y politica comenzé hacia fines de noviembre y se prolong6 hasta las renuncias del
Ministro Cavallo y del presidente de la Ra. Ante la intensa fuga de depésitos y la
insolvencia del sistema financiero se implementé el “corralito bancario”, cuyos efectos
mas resistidos fueron el limite diario para las extracciones bancarias y la cancelacion del
otorgamiento de créditos. Las jornadas del 19 y 20 de diciembre se caracterizaron por
una intensa movilizacién ciudadana que recusaba la legitimidad de la clase dirigente y
ponia en discusion la vigencia de un régimen de acumulacién social que manifestaba su
obsolescencia desde sus cimientos mas profundos. En este marco, los autores sostienen
que la crisis de hegemonia se transformé en una crisis organica en la que parecieron

verse erosionadas todas las formas de representacion politica.

Los capitulos que integran el corpus del libro pueden ser organizados de acuerdo a tres
ejes analiticos. En primer lugar, aquellos que tratan la configuracién dinimica del go-
bierno y la relacién de conflicto y negociacidn entablada entre éste y los partidos de
oposicidn. En segundo término, los que indagan la posicidén adoptada durante la pre-
sidencia de De la Ria por la corporaciéon militar y las corporaciones econdémicas. Por
altimo, los que exploran la creciente disposicion de la Alianza hacia la implementacion
de medidas econdémicas de caricter ortodoxo con el fin de adecuar la politica econémi-

ca a los programas preconizados por los organismos financieros internacionales.

Dentro del primer eje de anilisis,Violeta Dikenstein y Mariana Gené ponen en eviden-
cia los disensos y la heterogeneidad dentro de los elencos gubernamentales de la Alianza;
el gobierno es pensado como una arena de lucha entre grupos y redes que promueven
intereses divergentes que se tornan, en algunos casos, mutuamente excluyentes. Diego
Raus, por su parte, centra su estudio en el Partido Justicialista, poniendo al descubierto
un movimiento pendular respecto del oficialismo, que fluctué desde un tibio acom-
pafamiento de las iniciativas gubernamentales en el primer afio de gestion, hasta su
recomposiciéon como el principal partido de oposicion y alternativa politica ante el

creciente debilitamiento de la Alianza.
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Una dinamica aniloga de negociacioén y conflicto a la manifestada al interior de la
Alianza puede advertirse en los vinculos establecidos entre el gobierno y algunas de
las corporaciones predominantes de la Argentina. Paula Canelo aporta su investiga-
cién sobre el complejo rol de las Fuerzas Armadas durante el gobierno de la Alianza,
fundamentalmente por el resguardo que intenta alcanzar la corporacién militar ante el
creciente avance del frente de derechos humanos por la judicializacién de los crimenes
de lesa humanidad perpetrados durante la Gltima dictadura. En la misma orientacion,
Gaston Beltran centra su atencién en las corporaciones econémicas (Sociedad Rural
Argentina, Union Industrial Argentina y la Asociacién de Bancos Argentinos) e indaga
los posicionamientos de las mismas frente a los planes econdémicos del gobierno y el
surgimiento de posiciones criticas ante el agotamiento de la convertibilidad. Un enfo-
que estrechamente vinculado con el anterior es el de Mariana Heredia, quien analiza
la influencia ejercida por los “economistas de profesiéon” en la direccion de las politicas
econémicas implementadas por el gobierno, y la gradual remocién de los economistas

heterodoxos por la vertiente ortodoxa, en forma paralela a la agudizaciéon de la crisis.

En el tercer eje tematico se inscribe el capitulo Alfredo Pucciarelli sobre la Ley de Dé-
ficit Cero, que es considerada como el punto de inflexion de la gestién gubernamental
aliancista, ya que la misma fue promovida con el fin de adecuar los rumbos econémicos
del pais a los programas impuestos por el FMI. Los autores conciben a esta ley como
producto de la voluntad del gobierno para afrontar la crisis fiscal y financiera, pero su
fracaso profundizara la crisis de legitimidad politica tornando cada vez mas irreversible
el escenario de ingobernabilidad. Por su parte Pablo Nemina enfoca la compleja re-
lacién entablada entre el gobierno de la Alianza y el FMI, caracterizada por el despla-
zamiento desde un vinculo de tipo cooperativo hacia otro crecientemente conflictivo,
signado por la recusacién del FMI a los programas econémicos del gobierno y al no
sostenimiento del financiamiento, situacién que agudizé la crisis econdmica, social y
politica. Esto condujo al colapso del gobierno y a la posterior salida del modelo de
convertibilidad sobre el que se cimentaba el orden neoliberal.

Los aios de la Alianza presenta un amplio arco tematico que cubre los puntos neuralgi-
cos de este periodo y que, considerados en su conjunto, permiten reconstruir una de las
etapas mas complejas de la historia reciente de la Argentina.

Una fortaleza de este libro es la creacion de una sélida base de investigacién a partir
de la cual pueden emerger multiples estudios destinados a completar los aspectos del
gobierno de la Alianza no contemplados en el mismo -o abordados subsidiariamente
respecto a otras problematicas- tales como la actuacién de la corporacién mediatica
durante este periodo;la intensa conflictividad desatada por el deterioro del tejido social
que produjo la hegemonia del orden neoliberal; o el rol desempefiado por la Iglesia

Catolica o las principales centrales obreras durante la presidencia de Fernando de la

228 | Revista Perspectivas de Politicas Pablicas Afio 4 N° 8 (Enero-Junio 2015) ISSN 1853-9254



Alfredo Pucciarelli y Ana Castellani (coords.), Los afios de la Alianza. ... Pags. 225-229

Rua. La férrea subordinacién del poder politico al econémico, la pérdida de autonomia
del Estado frente a las corporaciones econdmicas, y la estricta aplicacién de programas
impuestos por los organismos financieros internacionales como medios extorsivos para
la instrumentacién de reformas estructurales lesivas para los intereses de los sectores
populares, constituyeron los pilares de un régimen social de acumulacién que eclosiond

de manera violenta.

A mas de trece afios de la crisis de diciembre de 2001, que conmovibé gravemente la
vida institucional y social de la Republica Argentina, la misma es representada en gran
parte de los discursos politicos de la actualidad como un pasado sombrio de amenazante
retorno. Esto delata la profunda incidencia que la misma tiene en el tiempo presente,

y Los afios de la Alianza constituye un valioso aporte académico para su dilucidacion.
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